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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



COOPERATION DECENTRALISEE SENEGAL ET VILLE APPRENANTE -
MANDAT SPECIAL - DISPOSITIF DE PRISE EN CHARGE DES FRAIS
EXPOSES PAR LES ELUS

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-1)

Dans le cadre de l'exercice de leurs mandats locaux, et conformément l'article 1..2123-18
du Code Général des Collectivités Territoriales, les membres du Conseil Municipal sont
appelés a effectuer des déplacements, tant en métropole qu'en outre-mer ou a
I'étranger, pour exécuter un mandat spécial, qui ouvrent droit au remboursement des
frais exposés pour leur accomplissement.

La délibération du 12 mai 2014 relative au remboursement des frais de déplacement
prévoit le cadre de mise en ceuvre du mandat spécial conféré aux élus : « Le mandat
spécial correspond a une opération déterminée de fagon précise et entraine des
déplacements inhabituels et indispensables pour des missions accomplies dans 1'intérét
de la Commune par un membre du Conseil Municipal et avec I'autorisation expresse
du Maire.

A cet effet, celui-ci devra fournir un ordre de mission établi préalablement au départ de
I'élu concerné ».

Or, au regard de I'évolution du cadre juridique relatif au dispositif de prise en charge
des frais exposés par les élus au titre du mandat spécial, il convient de préciser I'objet et
la durée des missions accomplies dans le cadre d'un mandat spécial ainsi que de
désigner les membres du Conseil Municipal concernés.

C’est le cas de la mission de représentation de la Ville a I'’étranger dans le cadre de la
politique municipale de coopération décentralisée, portée avec le Sénégal, et
notamment pour réaliser les voyages d’études nécessaires au lancement de nouvelles
opérations ainsi que leurs mises en ceuvre tel que le programme Ville Apprenante
UNESCO.

La Ville de Mantes-la-Jolie a été admise au sein du réseau UNESCO des Villes
apprenantes des janvier 2017, avec un renouvellement de son engagement, en mars
2019. Programme de développement humain majeur porté par 'UNESCO, il vise une
coopération intellectuelle entre les Villes adhérentes.

En ce sens, des travaux ont été amorcés dans le sillage de la 4° conférence internationale
des Villes apprenantes qui s’est déroulée a Medellin en octobre 2019.

La délégation Mantaise menée par Monsieur Amadou DAFF avait alors été sollicitée
par 'UNESCO pour diffuser la notion de Ville apprenante aupres de nos réseaux de
coopération décentralisée considérant que l'Afrique fait partie des priorités de
I"'UNESCO.



Les Villes de Fatick et Guédiawaye ont souhaité s’inscrire dans une démarche de
coopération matérialisée par la signature de conventions bilatérales le 11 décembre
2019 avec la Ville de Mantes-la-Jolie.

Il s’agit par cette mission de soutenir le lancement des Villes apprenantes de
Guédiawaye et de Fatick par l'appui d’une Ville plus expérimentée dans la mise en
ceuvre de la démarche.-

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal de donner mandat spécial a
Monsieur Amadou DAFF pour représenter la Ville de Mantes-la-Jolie lors de sa
mission au Sénégal dans le cadre du programme Ville Apprenante, prévue du 11 au 17
décembre 2020 inclus, sous réserve des conditions sanitaires en cours a ces dates.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment l'article L..2123-18 qui
dispose que « les fonctions de Maire (...) donnent droit au remboursement des frais
que nécessite I'exécution des mandats spéciaux »,

Considérant la circulaire du 15 avril 1992 qui dispose que « la notion de mandat spécial
s'applique uniquement aux missions accomplies dans 1'intérét de la Commune, par un
membre du Conseil Municipal avec I'autorisation de celui-ci »,

Considérant la délibération du 17 mai 2010 relative au régime de remboursement des
frais de mission des Elus Municipaux,

Considérant la délibération du 12 mai 2014 relative au remboursement des frais de
déplacement,

Considérant 'admission de la Ville de Mantes-la-Jolie au sein du réseau UNESCO des
Villes apprenantes en janvier 2017, et son renouvellement en mars 2019,

Considérant la délibération du 25 mars 2019 relative au cadre de coopération des Villes
apprenantes UNESCO,

Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 38 voix POUR, 5 voix contre (Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE,
Monsieur Mohamed MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT)

DECIDE :

- de donner mandat spécial a Monsieur Amadou DAFF pour représenter la Ville lors
de sa mission au Sénégal dans le cadre du programme Ville Apprenante, prévue du 11
au 17 décembre 2020 inclus, sous réserve des conditions sanitaires en cours a ces dates.



- d’autoriser selon les modalités définies dans la délibération du 12 mai 2014 relative
au remboursement des frais de déplacement des membres du Conseil Municipal, la
prise en charge et le remboursement des frais engagés lors du mandat spécial défini ci-
dessus sur production des justificatifs attachés a un état de frais détaillé.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifi¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-Imc125651-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



COOPERATION DECENTRALISEE SENEGAL - SUBVENTION AUX
ASSOCIATIONS DE RESSORTISSANTS

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-2)

Ville multiculturelle, Mantes-la-Jolie entretient des liens étroits avec l'ensemble des
communautés présentes sur son Territoire et notamment la communauté sénégalaise
principalement originaire de la région de Matam.

Sensibilisée a la mise en ceuvre de projets aux bénéfices des populations locales en
réponse a leurs besoins, la Ville a initié un programme de coopération décentralisée
pour I'Education avec la région de Matam entre 2004 et 2014.

Consécutivement a la réforme territoriale du Sénégal, 'engagement de la Ville a été
reconduit avec les Départements de Kanel et de Matam, le 27 juin 2015.

Depuis 2016, la Ville travaille avec ses partenaires a la poursuite du programme pour
I’'Education et développe une action pour le développement économique des
Départements.

Parallelement, les familles originaires de meémes villages se sont regroupées en
associations afin d’apporter leur aide pour le développement de leur territoire
d’origine.

En ce sens, la Ville souhaite apporter son soutien aux projets de développement portés

par les associations en réponse aux besoins exprimés par les populations locales et ce
sans restreindre son périmetre d’intervention a la région de la vallée du fleuve Sénégal.

Parmi l'ensemble des dossiers déposés pour lexercice 2020, trois (3) projets
supplémentaires ont été retenus dans le cadre du programme microprojets.

Il s’agit des associations suivantes :

Association Projet Montant de la
subvention

Association des Ressortissants de . .

. . Transformation de produits
Tambacounda a Mantes-la-Jolie - locaux 4 Tambacounda 2000 €
ARTM
Union pour le Développement de
Seno Palel - UDSP Elevage de moutons 2000 €
Association des Jeunes de | Extension et aménagement 5000 €
Teckinguel - AJT d’une parcelle agro-maraicheére

Les microprojets proposés s’inscrivent dans la continuité des actions mises en ceuvre
par les populations locales pour le développement de leurs villages et participent a la
réalisation du programme de coopération décentralisée avec le Sénégal, lequel a la
particularité de réunir les associations de ressortissants de la Ville.




Aussi, le soutien apporté aux projets des associations de ressortissants répond a la
volonté de la Ville de permettre un effet de levier sur le développement de ’économie
locale.

En ce sens, et en concertation avec le Département des Yvelines et le Groupement
d’'Intérét Local Yvelines Coopération Internationale et Développement (GIP YCID), une
réflexion est menée pour contribuer au développement social et économique des
Territoires d’origine.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’attribuer les subventions a trois
(3) projets supplémentaires retenus dans le cadre du programme microprojets,
d’autoriser le Maire a signer les conventions nécessaires au versement des
participations de la Ville ainsi que les éventuels avenants et d’autoriser I'inscription de
la dépense totale au Budget Primitif 2020.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant la convention de coopération décentralisée signée le 26 mars 2007 entre la
Ville et la Région de Matam, au Sénégal,

Considérant les conventions de coopération décentralisée signées le 27 juin 2015 entre
la Ville et les Départements de Kanel et de Matam,

Considérant que la Ville soutient les projets de développement des associations de
ressortissants originaires du Sénégal,

Considérant les demandes de subvention des associations de ressortissants au titre de
I'exercice 2020 pour le programme microprojets,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Adopté a 'TUNANIMITE

DECIDE :

- d’attribuer les subventions suivantes :
e Association des Ressortissants de Tambacounda a Mantes-la-Jolie : 2 000
euros,
e Union pour le Développement de Seno Palel - UDSP : 2 000 euros,
e Association des Jeunes de Teckinguel - AJT : 2 000 euros,

- d’autoriser le Maire a signer les conventions nécessaires au versement des
participations de la Ville, ainsi que les éventuels avenants,



- d’autoriser que la dépense totale soit inscrite au Budget Primitif 2020.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-lmc125666-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



MUSEE DE L'HOTEL-DIEU - AFFECTATION DE SEPT DESSINS DE
MAXIMILIEN LUCE ET D'UN DESSIN D'AUGUSTE LANCON

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-3)

Dans le cadre de sa politique d’enrichissement de ses collections, notamment de la
collection Maximilien Luce, le Musée de ’'Hobtel-Dieu assure une veille constante sur le
marché de l'art et a renforcé sa recherche dans le domaine des arts graphiques puisque
le dessin est un médium capital dans la pratique artistique de Maximilien Luce.

A ce titre, sept (7) dessins ont pu étre acquis en vente aux encheres suite a l'avis
favorable émis par la commission d’acquisition de la Direction Régionale des Affaires
Culturelles :

e  Homme travaillant, fusain sur papier, 31x21,5 cm.

e Boulanger pétrissant, fusain sur papier, 32,5x23,5 cm.

o Cheminées d’usine a Meudon, crayon sur papier, 10x16,8 cm.

o Pique-nique au bord d’une riviére, encre sur papier, 12,5x20,2cm.

e Pécheur sur une riviere, pastel sur papier, 20x24,2 cm.

e Trois personnages a la lampe, crayon bleu sur papier, 9,5x16 cm.

o Les hauteurs de Passy, pastel sur papier, 22x33 cm.

Ces dessins tres bien exécutés et conservés, completent la collection actuelle par leurs
sujets, notamment Cheminées d'usine a Meudon, croquis d’une huile sur toile réalisée
vers 1897, premiere ceuvre représentant Meudon a entrer dans les collections. De méme
Homme travaillant et Boulanger pétrissant évoquent des sujets bien connus de la peinture
de Luce mais étaient jusqu’ici absents de la collection d’arts graphiques. Pique-nique au
bord d’une riviere et Pécheur sur une riviere sont des dessins d’une jolie facture et d'un
format intéressant. Enfin, Trois personnages a la lampe et Les hauteurs de Passy
enrichissent indéniablement le fonds qui ne compte que cinq (5) dessins en couleur.

Un autre dessin exceptionnel a été acquis par le Musée, il s’agit de La ferme de Drancy,
29 janvier 1871, par Auguste Langon, le maitre de Maximilien Luce, qui exerca une
profonde influence sur lui en 1885. Il s’agit d’une étude pour une eau-forte réalisée
apres son engagement dans la guerre franco-prussienne. Le dessin rejoint deux (2)
huiles sur toile provenant du fond d’atelier de Luce donné a la Ville en 1971. Cette
acquisition a également été soutenue par la commission d’acquisition de la Direction
Régionale des Affaires Culturelles.

En vertu des articles L.451-2 et suivants et des articles D.451-16 et suivants du Code du
Patrimoine, I'inscription a I'inventaire d’un Musée de France d’un bien acquis a titre
onéreux ou gratuit, ne peut se faire qu'apres décision d’affectation au Musée, émanant
de la personne morale propriétaire des collections.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’autoriser le Maire a affecter ces
huit (8) ceuvres au Musée de I'Hotel-Dieu afin quelles soient inscrites a I'inventaire.



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu les articles L.451-2 et suivants et des articles D.451-16 et suivants du Code du
Patrimoine relatifs aux Musées de France,

Vu la délibération du Conseil Municipal du 16 décembre 2002, acceptant I'appellation
« Musée de France », pour le Musée de 1"'Hotel-Dieu,

Vu les avis favorables de la délégation permanente de la Commission Scientifique
Régionale des Collections des Musées de France réunies les 11 et 29 septembre 2020,

Considérant le souhait de la Ville d’affecter ces sept (7) dessins de Maximilien Luce et
ce dessin d’Auguste Lancon aux collections du Musée de 1'Hotel-Dieu afin de les
inscrire a l'inventaire,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Adopté a 'UNANIMITE

DECIDE :

- d’autoriser le Maire a affecter aux collections du Musée de 1'Hotel-Dieu sept (7)
dessins de Maximilien Luce et un (1) dessin d’Auguste Lancon et qu’ils soient inscrits a
I'inventaire.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-1mc125620-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



MUSEE DE L'HOTEL-DIEU - CONVENTION AVEC LA VILLE DU HAVRE
POUR LE PRET DE SEIZE (EUVRES D'HENRI EDMOND CROSS

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-4)

Le nouveau parcours permanent de Maximilien Luce a rouvert au sein du Musée en
février 2019 en intégrant en son cceur un cabinet d’arts graphiques. Ces techniques
(gravure sur bois, lithographie, zincographie, eau forte ou dessin) sont essentielles
dans l'ensemble de son ceuvre. Afin de renouveler le propos scientifique, le cabinet
présentera annuellement une exposition dossier sur la production graphique dun
autre artiste, contemporain et proche de Luce tels Hippolyte Petitjean, Camille Pissarro
etc.

Pour inaugurer ce projet, le Musée d’Art Moderne André Malraux du Havre (MuMA),
a été sollicité afin de préter en 2021 un ensemble d’ceuvres graphiques du peintre
Henri-Edmond Cross (1856-1910) dont il conserve un fonds intéressant.

Cette exposition sera l'occasion de faire découvrir au public mantais et francilien cet
artiste formé au dessin chez le méme maitre que Luce et qui noua une tres forte amitié
avec ce dernier deés leur rencontre en 1887. La sélection de seize (16) dessins révele les
réflexions menées par les néo-impressionnistes autour du dessin et la fagon dont Cross
s’est approprié les théories divisionnistes dans ses ceuvres noires ou ses aquarelles et
pastels colorés.

L'exposition offrira la possibilité d’évoquer les séjours de Luce dans le midi, lorsqu’il
visita a plusieurs reprises Cross entre 1892 et 1909 et de confronter de facon inédite un
dessin récemment acquis par le Musée, intitulé Le Golfe de Saint-Tropez.

La convention de prét du MuMA définit les normes de conservation, les modalités de
transport, d’assurance, d’accrochage et d’utilisation des visuels des ceuvres que le
Musée de I'Hotel-Dieu devra respecter et les engagements réciproques des deux (2)
Musées.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’autoriser le Maire a signer une

convention de prét entre la Ville de Mantes-la-Jolie et la Ville du Havre pour le prét de
seize (16) ceuvres d’Henri-Edmond Cross par le MuMA.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu la loi du 4 janvier 2002 relative aux Musées de France,

Vu la délibération du Conseil Municipal du 16 décembre 2002, acceptant l'appellation
« Musée de France », pour le Musée de 'Hotel-Dieu,



Considérant la possibilit¢é pour le Musée de 1'Hotel-Dieu de Mantes-la-Jolie
d’emprunter seize (16) ceuvres d’Henri Edmond Cross au musée d”Art Moderne André
Malraux du Havre,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Adopté a 'TUNANIMITE

DECIDE :

- d’autoriser le Maire a signer la convention de prét entre la Ville de Mantes-la-Jolie et
la Ville du Havre, pour l'exposition de seize (16) ceuvres d’Henri-Edmond Cross du
Musée d’Art Moderne André Malraux au Musée de I’'Hotel-Dieu de Mantes-la-Jolie en
2021.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifiée EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-Imc125625-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



APPEL A PROJETS "ANNEE DE LA BD" - DEMANDE DE SUBVENTION A LA
DIRECTION REGIONALE DES AFFAIRES CULTURELLES D'ILE-DE-FRANCE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-5)

Le Ministre de la Culture a annoncé lors de la 46°™ édition du festival international de
la bande dessinée d'Angouléme, en janvier 2019, l'intensification de la politique
publique en faveur de la bande dessinée, dont le premier axe consiste a faire de I'année
2020 (et jusqu'au 30 juin 2021) une année dédiée a la bande dessinée sur I'ensemble des
territoires et pour tous les publics. Cet appel a projets est porté par la Direction
Régionale des Affaires Culturelles (DRAC).

Afin de permettre une appropriation du patrimoine culturel par tous des le plus jeune
age, l'acces aux patrimoines occupe une place significative et structurante dans les
parcours d’éducation artistique et culturelle a destination des enfants et adolescents, et
constitue I'un des leviers des politiques territorialisées de démocratisation culturelle.

Cet appel a projets s’integre dans les parcours d’éducation artistique et culturelle tels
que définis dans la loi du 8 juillet 2013, et repose sur les trois (3) piliers de I'éducation
artistique et culturelle que sont la rencontre avec les artistes et les ceuvres, la
connaissance des arts et du patrimoine, et la pratique artistique. Les projets sont co-
construits entre professionnels de différentes disciplines : médiateurs des patrimoines,
artistes professionnels, acteurs de I'enfance et de la jeunesse, du secteur public ou de
I’éducation populaire, etc.

La Ville souhaite répondre a cet appel a projets via le projet « Voyage au cceur de la
bande dessinée », pour continuer a valoriser et a faire connaitre son patrimoine au plus
grand nombre. Ce projet s’integre dans un ensemble d’actions sur les années 2020-2021
«Voyage au cceur du Patrimoine » mettant en avant le patrimoine local et les
collections portant sur le theme du voyage et des explorations.

es ateliers aborderont successivement la réalisation et le travail de la bande dessinée
Les atel bord t tl lisat tlet 1 de la bande d
par la réalisation d’un stage encadré par un auteur de bande dessinée, ainsi que des
ateliers sur l'écriture d’invention, le dessin etc. dans les différentes structures de la
Ville.

Il permettra de mettre en avant des collections conservées aux archives municipales,
comme les archives du tour du monde du bateau La Coquille dirigé par Duperey, mais
aussi les collections Duhamel conservées au Musée. Le public touché représentera
environ cent (100) enfants.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’autoriser le Maire a solliciter
une subvention aupres de la DRAC d’Ile-de-France pour l'appel a projets « Année de la
BD 2021 » a travers le projet « Voyage au cceur de la bande dessinée ».



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant que les projets développés a travers l'appel a projets « Année de la BD
2021 » visent a sensibiliser des jeunes publics a I'univers des archives et du patrimoine
de la Ville,

Considérant que cette action est susceptible de bénéficier de subventions de 1'Etat
(Direction Régionale des Affaires Culturelles d’Ile-de-France),

Considérant le projet « Voyage au cceur de la bande dessinée » proposé par la Ville,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Par 42 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsieur Bernard LAUNOIS)

DECIDE :

- d’autoriser le Maire a solliciter une subvention aupres de la Direction Régionale des
Affaires Culturelles (DRAC) d’Ile-de-France pour l'appel a projets « Année de la BD
2021 » a travers le projet « Voyage au coeur de la bande dessinée ».

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifiée EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-Imc125626-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



CONVENTION ANNUELLE TRIPARTITE DE PARTENARIAT "HAND'ELLES"
AVEC L'ASSOCIATION EDUC'HAND ET L'ASSOCIATION SPORTIVE
MANTAISE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-6)

La Ville souhaite collaborer avec 1'Association Sportive Mantaise et sa section Handball
et 1’Association Educ’Hand souhaitent pour la mise en place d'une action
« Hand"ELLES » qui s'articule autour d'un enjeu prioritaire : la réduction des inégalités
par I'accompagnement a la scolarité du plus grand nombre et a la pratique sportive. A
cet égard, le handball doit étre utilisé comme un moyen d'éducation.

En cohérence avec les orientations de sa politique publique et a travers ses multiples
programmes éducatifs et sportifs, la Ville de Mantes-la-Jolie encourage le sport comme
un levier d’éducation pour aider et guider la jeunesse vers la réussite.

L’ Association Educ’hand est une association de la loi 1901, créée le 1°" octobre 2011. Elle
a pour objet :

e d’utiliser l'activité handball et les valeurs qu’elle porte comme outil de cohésion
sociale, notamment par l'organisation ainsi que la promotion d’opérations
d’insertion sociale et d’ouverture culturelle aupres de publics en difficultés
d’acces aux pratiques de loisirs,

e d'organiser et promouvoir l'initiation et le développement de la pratique du
handball pour les jeunes filles dans des équipements sportifs dédiés,

e de créer une dynamique territoriale en s'appuyant sur le tissu associatif local et
de coordonner l'action de toutes les composantes d'un quartier (populations,
structures existantes,) autour d’un projet sportif de pratique féminine.

A ce jour, Educ’hand est implantée sur six (6) sites en région parisienne. Chaque site est
« marrainé » par une joueuse professionnelle de I'équipe Paris 92.

Au-dela de l'activité sportive (handball), le projet s'inscrit dans une mission sociale et
citoyenne de proximité en lien direct avec la politique de la ville visant a I'égalité des
territoires et des chances pour chaque citoyen.

Le lieu de la pratique sportive est avant tout un terrain de transmission de valeurs,
savoir-étre et savoir-faire, qui participent a 1'éducation des jeunes filles. Ce projet se
veut fédérateur de tous ses protagonistes, autour d'objectifs de réussite communs, au-
dela de toutes barrieres sociales.

Vingt (20) jeunes filles, issues de 'ensemble des établissements scolaires de la Ville,
dans une démarche volontaire, sont initiées a la pratique du handball par un éducateur
a partir de I'age de neuf (9) ans jusqu’a douze (12) ans (soit de la classe de CM1
jusqu’en classe de 5°™).

Elles sont accueillies, en période scolaire, les samedis de 10h00 a 10h50 dans la salle
municipale Alain Demoulinger, au stade Jean-Paul David, pour un accompagnement a
la scolarité, puis de 10h50 a 12h00 au gymnase Albert Camus pour la pratique du
handball. Ces deux sites se situent avenue Albert Camus.



La convention est conclue pour une durée de onze (11) mois, a compter du 1¢
septembre 2020 jusquau 31 juillet 2021 et définit les modalités suivantes du
partenariat :

e Pour la Ville:

O

apporter son concours et son expertise au projet « Hand"ELLES » par la
mise a disposition gratuite d'installations et en assurer l'entretien d'usage,
pour le lieu de pratique, mettre a disposition gratuite de I'ASM et
d’Educ’hand, la salle municipale Alain Demoulinger au stade Jean-Paul
David et le gymnase Albert Camus,

accompagner la section handball et Educ’hand dans la promotion du
dispositif aupres des acteurs locaux.

e Pour ]'ASM et sa section Handball :

O

mettre a disposition du dispositif Hand’ELLES, un éducateur sportif ainsi
que le matériel spécifique a la pratique du handball,

étre le relais entre les jeunes filles et Educ’hand en remplissant plusieurs
documents (feuille de présence, fiche bilan, fiche de coordonnées),
participer aux tournois « Hand"ELLES »,

faciliter I'acces a I'’ASM handball des jeunes filles participant aux différents
dispositifs de I’ Association Educ’'Hand,

associer les jeunes filles de I’Association Educ’Hand a la programmation
des événements auxquels participe 1’ASM handball (tournois, matchs de
haut niveau),

diffuser sur I'ensemble des supports de communication de I’ASM le logo de
I’Association Educ’Hand, particulierement ceux en direction des publics
cibles de Educ’Hand,

participer aux actions de promotion au sujet du dispositif « Hand’ELLES »
au sein de la Ville (distribution de flyers, réunion d’information, etc).

e Pour Educ’Hand :

O

faire le lien et la promotion aupres de la Ville, des établissements scolaires et
des centres de vie sociale,

accompagner I’ASM dans le développement de son site « Hand"ELLES »,
gérer le lien entre I’ASM handball et I'association d’aide au devoir,

faire figurer le logo de 1'ASM sur lensemble des supports de
communication de I’ Association Educ’Hand,

associer I’ASM aux actions liées a la promotion du sport, de la santé et de la
citoyenneté mises en place par I’Association Educ’'Hand,

élaborer les supports de communication pour les actions de promotion pour
le dispositif « Hand"ELLES »,

mettre a disposition une joueuse du Paris 92 qui sera identifiée comme
marraine,

financer les interventions d’accompagnement scolaire dispensées par une
structure spécialisée dans ce domaine en fonction du budget prédéfini en
amont par Educ’hand.

Par conséquent, il est proposé au Conseil Municipal d’autoriser le Maire a signer la

convention tripartite de partenariat entre la Ville, I’Association « Educ’hand » et
1" Association Sportive Mantaise section Handball.



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le programme d’actions de I’ Association « Educ’hand » permettant la réduction des
inégalités par 'acces au plus grand nombre a la pratique sportive,

Considérant la demande de I’Association Sportive Mantaise, a travers sa section
handball, de porter cette action sur le territoire de Mantes-la-Jolie,

Considérant la nécessité d’encadrer juridiquement et matériellement la mise en ceuvre
de ce dispositif par une convention tripartite,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Adopté a 'TUNANIMITE

DECIDE :

- d’autoriser le Maire a signer la convention tripartite de partenariat entre la Ville,
L’Association « Educ’hand » et 1’Association Sportive Mantaise section handball
courant du 1% septembre 2020 au 31 juillet 2021 et portant sur la mise en place du
programme d’actions « Hand’ELLES », ainsi que ses éventuels avenants.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifiée EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



SPORTIFS DE HAUT NIVEAU - ATTRIBUTION D'UNE BOURSE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-7)

Depuis 2007, la Ville de Mantes-la-Jolie s'implique dans la valorisation des sportifs de
haut niveau. Dans cette perspective, elle souhaite récompenser les plus jeunes par
l'allocation de bourses individuelles.

Au préalable, ces derniers doivent étre inscrits sur la liste des sportifs de haut niveau,
arrétée par les instances ministérielles, et étre licenciés dans un club de Mantes-la-Jolie
du 1 novembre 2018 au 31 octobre 2020. Les résultats et trophées obtenus par les
jeunes mantais figurant sur cette liste sont examinés.

Au regard de ces éléments, une liste de jeunes sportifs qui, par leurs efforts et leur
réussite, auront su adresser a la jeunesse mantaise, un message exemplaire (respect
d’autrui, maitrise de soi, partage, discipline etc.) est établi par un jury composé de :

e I"’Adjoint au Maire délégué aux Sports,

e la Direction des Sports

Au titre de 'année 2020, le montant global des crédits s'éleve a 18 000 euros. Aucune
aide allouée ne sera inférieure a 1 000 euros.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’attribuer une bourse de soutien

aux sportifs de haut niveau et d’autoriser le Maire a signer tout acte relatif a cette
opération.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu la liste des sportifs de haut niveau proposée par le jury en charge de la sélection,

Considérant que les crédits d’'un montant de 18 000 euros ont été inscrits au budget de
la Ville,



Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Par 42 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsieur Marc DOLINSKI)

DECIDE :

d’attribuer une bourse de soutien aux sportifs de haut niveau comme suit :

NOMS Prénom CLUBS MANTAIS | MONTANT
LE MOEL Franck ASM Canoé-Kayak 6 000 €
LEFOULON Salya ASM Canoé-Kayak 3 600 €
NERE Caroline ASM Aviron 2600 €
DOLINSKI Lucie ASM Aviron 1 600 €
FRANCOIS Anais ASM Canoé-Kayak 1000 €
SACHE Owen ASM Handball 1 600 €
VANDENBERGUE | Clémentine ASM Aviron 1600 €

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifi¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique

d’autoriser le Maire a signer tout acte relatif a cette opération.
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Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



CAFY - CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT DES
LUDOTHEQUES

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-8)

Par leur action sociale, les Caisses d’Allocations Familiales contribuent au
renforcement des liens familiaux, a I'amélioration de la qualité de vie des familles et de
leur environnement social, au développement et a I'épanouissement de l'enfant et de
I'adolescent, au soutien a 'autonomie du jeune adulte et a la prévention des exclusions.

Les ludotheques utilisent le jeu comme moyen de développement des compétences
civiques et sociales de tous les publics, parmi lesquels ceux qui sont en situation de
vulnérabilité, et ce, sans distinction de leur age ou des motifs de leur fragilité. Elles
inscrivent leur action en partenariat et en complémentarité avec les creches, les accueils
de loisirs, les écoles et les acteurs de soutien a la parentalité. Pour autant, ces structures
accueillent un large public dont I'age peut aller de 0 a 6 ans. Elles sont animées par
un(e) ludothécaire qui propose le jeu sur place ainsi que 'animation de temps ludiques
hors structure.

Par délibération du 9 décembre 2019, le Conseil Municipal a autorisé la signature avec
la Caisse d’Allocations Familiales des Yvelines (CAFY), d’une Convention Territoriale
Globale (CTG). Les ludotheques étaient subventionnées dans le cadre de cette
Convention Territoriale Globale.

Cependant, les bonus territoires n’identifiant plus cette action, la Convention
d’Objectifs et de Financement se substitue désormais a l'action prise en compte au titre
du CTG, tout en maintenant la formalisation de I'engagement entre la CAFY et la Ville,
dans le cadre de la politique d’action sociale contribuant au développement et au
fonctionnement des ludotheques.

L'aide versée par la Caisse d’Allocations Familiale, dans le cadre de la Convention
d’Objectifs et de Territoires, sadresse aux ludotheques soutenues par une collectivité
locale signataire d'une CTG. Historiquement issue des financements accordés
précédemment au titre du Contrat Enfance Jeunesse (CEJ]), cette subvention de
fonctionnement vise a :
e maintenir l'offre existante,
e harmoniser les cadres des exigences de la branche famille, les missions
attendues et les activités,
e développer les ludotheques sur les territoires prioritaires en complément des
autres services aux familles (Etablissements d’Accueil du Jeune Enfant, Lieu
d’Accueil Enfants-Parents, Centres de Vie Sociale...).

Les nouvelles conventions de financement sont conclues pour une durée d’un (1) an,
du 1% janvier 2020 au 31 décembre 2020.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’approuver les conventions
d’objectifs et de financements des ludotheques conclues entre la Ville et la Caisse
d’Allocations Familiales des Yvelines et d’autoriser le Maire a signer la convention ainsi
que les éventuels avenants.



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code de I’ Action Sociale des Familles,
Vu le Code de la santé Publique, notamment l'article R2324-19,

Considérant la nécessité d’établir une convention afin de définir et d’encadrer les
modalités d’intervention et de versement de la subvention Fonds Publics et Territoires
dédiées au fonctionnement des ludotheques entre la Ville et la CAFY,

Considérant que les Conventions d’Objectifs et de Financements formalisent
I'engagement entre la Caisse d’Allocations Familiales des Yvelines et de la Ville, pour
une période d'un (1) an, soit du 1% janvier 2020 au 31 décembre 2020 pour les
ludotheques,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Adopté a 'TUNANIMITE

DECIDE :

- d’approuver les conventions d’objectifs et de financements des ludotheques avec la
Caisse d’Allocations Familiales des Yvelines, du 1* janvier 2020 au 31 décembre 2020,

- d’autoriser le Maire a signer les conventions d’objectifs et de financements ainsi que
les éventuels avenants.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-1mc125639-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



POLITIQUE DE LA VILLE 2021 - LANCEMENT DE L'APPEL A PROJETS

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-9)

Le contrat de Ville 2015-2020 du Mantois signé en 2015 par I'Etat, la Communauté
Urbaine GPS&O et la Ville de Mantes-la-Jolie, est complété par un avenant « protocole
d’engagements renforcés » annexé en 2020 dont la durée a été prolongée jusqu’en 2022
par une circulaire du Premier Ministre du 22 janvier 2019.

La Ville souhaite poursuivre le renouvellement de ses modalités de collaboration avec
les acteurs ceuvrant sur son territoire, en langant un appel a projets spécifique.

Cet appel a projets vise a concourir a une coproduction indispensable répondant aux
besoins émergents et a conjuguer les efforts pour réduire les écarts de développement.
A travers cette coproduction, il s’agit de permettre aux Mantais de mieux se saisir de
l'offre disponible.

En répondant a l'appel a projets, le porteur s'engage également a s’inscrire dans des
actions collectives en direction des habitants, et a faire émerger des actions autour des
axes présentés.

Cet appel a projets permet a la Ville d’assurer son role de chef d’orchestre et de mieux
coordonner les actions mises en ceuvre.

Ce souci constant répond a l'idée que chaque habitant doit pouvoir trouver dans son
environnement tous les éléments pour son épanouissement en termes d’éducation, de
culture, de cadre de vie, de cohésion sociale ou d’économie et d’insertion
professionnelle.

Ainsi, les objectifs généraux sont :

e favoriser la co-construction de projet d’actions dans une dynamique locale, en
lien avec les projets du territoire,

e rendre lisible I'offre d’actions proposées aux habitants du territoire,

e favoriser I'égalité d’acces a 'offre.

Les projets présentés veilleront a s’inscrire dans des innovations sociales et territoriales,
structurantes pour le territoire entrant en cohérence avec l'action portée par d’autres
associations ou services.

Les grands projets 2021 sur le territoire prioritaire s’articule autour de la mise en ceuvre
du NPNRU, de la Cité éducative labellisée en 2019 et d'une attention poursuivie en
direction de séniors.

Le calendrier de l'appel a projets municipal pour 2021 se tient du 3 décembre au 20
décembre 2020. Les porteurs intéressés sont appelés a répondre par le logiciel GMA
accessible depuis le site de la Ville, outil de réponse unifié.



Les porteurs potentiels pourront prendre connaissance de I'appel a projets a compter
du 3 décembre 2020, date de lancement, sur le site Internet de la Ville.

Cet appel a projets s’inscrit naturellement sous réserve du vote du budget 2021 et dans

le cadre de I'enveloppe destinée au financement des projets associatifs contribuant aux
objectifs du Contrat de Ville 2015-2022.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’autoriser le Maire a renouveler
les modalités de financement des actions répondant aux axes du Contrat de Ville, par le

lancement de l'appel a projets municipal « Politique de la Ville 2021 », sous réserve du
vote du budget.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Contrat de Ville 2015-2020, signé le 25 juin 2015,

Vu la prorogation des Contrats de Villes par une circulaire du Premier Ministre du 22
janvier 2019,

Vu la délibération du Conseil municipal du 18 novembre 2019 relative au Protocole
d’engagements réciproques et renforcés du Mantois 2020-2022,

Considérant le rdle prépondérant des associations dans le maintien et le
développement de la cohésion sociale sur le territoire de la Ville,

Considérant que l'appel a projets spécifiques « Politique de la Ville 2021 » vise a
impulser, encourager et concrétiser des actions territoriales,



Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Par 42 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsieur Thierry GONNOT)

DECIDE :

- d’autoriser la Ville a lancer un appel a projets spécifique « Politique de la Ville 2021 »,
du 3 décembre au 20 décembre 2020, sous réserve du vote du budget.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-lmc125664-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



16 RUE GAMBETTA - ACQUISITION D'UNE CELLULE COMMERCIALE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-10)

La Ville sest vu récemment proposer par la SCI THEO JUNIOR, représentée par
Monsieur MADEIRA PEREIRA Antonio, l'acquisition amiable d’un bien situé 16 rue
Gambetta, correspondant a une partie du restaurant « Chez Antoine ».

Ce restaurant est constitué aujourd’hui de plusieurs lots de copropriété, au rez-de-
chaussée et au 1 étage de I'immeuble (lotsn™ 1, 2, 6, 7, 9 et 10). La partie mise en vente
par le propriétaire est constituée uniquement des lots n” 1 et 2, actuellement a usage de
salle de restaurant : situés au rez-de-chaussée, en facade sur la rue Gambetta, ces lots
d’une superficie totale estimée a 115 m? environ, peuvent ainsi constituer une cellule
commerciale indépendante. Le reste des locaux du restaurant (lots n™ 6, 7, 9 et 10) est
conservé par l'actuel propriétaire, qui continuera a y exercer son activité a I'identique.

Compte tenu de la politique engagée par la Ville dans le domaine de la préservation et
de la redynamisation commerciale, et au regard de la difficulté de maintenir certains
commerces de proximité, 'emplacement stratégique de ce bien, situé en cceur de Ville,
rend donc son acquisition particulierement intéressante.

Conformément a 'avis des Domaines du 17 septembre 2020, la Ville a communiqué,
par courrier en date du 21 octobre 2020 une proposition d’acquisition au prix de
346 000 euros, confirmée en retour par accord écrit du propriétaire, regu le 26 octobre
2020.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’acquérir aupres de la SCI
THEO JUNIOR, au prix de 346 000 euros, ces lots n° 1 et 2 dans la copropriété sise 16
rue Gambetta, constituant une cellule commerciale indépendante qui sera dissociée du

reste des locaux du restaurant.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code Général de la Propriété des Personnes Publiques,

Vu la proposition de cession amiable du bien immobilier constitué par les lots de
copropriété n” 1 et 2 sis 16 rue Gambetta, communiquée par la SCI THEO JUNIOR
dans un courrier recu le 26 octobre 2020,

Vu l'avis des Domaines en date du 17 septembre 2020,

Considérant la volonté de la Ville de Mantes-la-Jolie de préserver et de redynamiser les
commerces de proximité du cceur historique,



Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 38 voix POUR, 4 voix contre (Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE,
Monsieur Mohamed MMADI, Madame Binta SY), 1 ne prend pas part au vote
(Monsieur Thierry GONNOT)

DECIDE :

- d’acqueérir au prix de 346 000 euros, hors frais de notaire en sus, les lots n** 1 et 2 dans
la copropriété sise 16 rue Gambetta, correspondant a une partie du restaurant « Chez
Antoine »,

- d’autoriser le Maire a signer tous les documents relatifs a cette acquisition.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-1mc125605-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réf.D.S : 2189021

7300-SD

FINANCES PUBLIQUES

MONSIEUR LE MAIRE

MAIRIE DE MANTES-LA-JOLIE
31 RUE GAMBETTA

78200 MANTES-LA-JOLIE

Versailles, le 17 septembre 2020

AVIS pu DOMAINE sur LA VALEUR VENALE

DESIGNATION DU BIEN : ACQUISITION D'UN LOCAL COMMERCIAL
ADRESSE DU BIEN : 16 RUE GAMBETTA, MANTES-LA-JOLIE (78200)

VALEUR VENALE : 346 000 €, assortie d'une marge d'appréciation de 15 %.

Il est rappelé que les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent sur délibération motivée

s’écarter de cette valeur.

1 - SERVICE CONSULTANT : MAIRIE DE MANTES-LA-JOLIE

AFFAIRE SUIVIE PAR : M. Vincent CHARTRAIN

2 - Date de consultation
Date de réception
Date de visite
Dossier complet

: 28/07/2020
: 28/07/2020
: visite le 03/09/2020
- 03/09/2020

3 — OPERATION SOUMISE A L'AVIS DU DOMAINE — DESCRIPTION DU PROJET ENVISAGE

La commune de Mantes-la-Jolie souhaite acquérir a I'amiable les murs d'un commerce
(restaurant) dans le cadre de la politique de préservation et de redynamisation
commerciale du centre-ville. Le restaurant comprend plusieurs lots (1, 2, 6, 7, 9 et 10), mais
le propriétaire souhaite céder uniquement les lots 1 et 2 a usage de salle de restaurant soit
environ 115 m?2

4 — DESCRIPTION DU BIEN

Références cadastrales : AB 649 d'une superficie de 519 m2


mailto:ddfip78.pole-evaluation@dgfip.finances.gouv.fr
mailto:ddfip78.pole-evaluation@dgfip.finances.gouv.fr

Description du bien : Il s'agit d'un commerce a usage de restaurant, situé 16 rue Gambetta
a Mantes-la-Jolie. Le propriétaire souhaite céder les lots 1 et 2, a usage de salle de restaurant
et souhaite conserver les autres lots afin de continuer son activité.

L'entrée des lots 1 et 2 d'une superficie d'environ 115 m? s'effectue par une porte située sur
la parcelle AB 650 en copropriété. Le local dispose d'un linéaire de vitrine d'environ 6 m en
facade sur la rue Gambetta. Le local est en trés bon état et trés bien aménagé.

Il est prévu la construction d'une séparation entre le lot 2 et le lot 6.

Le commerce se situe en plein centre-ville, a proximité de nombreux autres commerces

5 - SITUATION JURIDIQUE
- nom du propriétaire : SCI THEO JUNIOR par M. MADEIRA PEREIRA Antonio

— situation d'occupation : libre

6 — URBANISME ET RESEAUX

Zone UAa du PLUI de la communauté d'agglomération Grand Paris Seine et Oise en vigueur
depuis le 16/01/2020.

7 — DETERMINATION DE LA VALEUR VENALE

Pour cette étude, il a été choisi de retenir la méthode par comparaison de ventes de locaux
commerciaux réalisées entre 08/2017 et 08/2020 sur la commune de Mantes-la-Jolie
corroborée par la méthode par capitalisation sur le revenu.

8 — DUREE DE VALIDITE

Un an.

9 — OBSERVATIONS PARTICULIERES

La présente évaluation est donnée a l'aune des informations communiquées par le
consultant et d'une superficie estimée de 115 m? pour les lots 1 et 2.

Il est appliqué exceptionnellement une marge d'appréciation de 15 % afin de prendre en
compte les effets de la crise sanitaire sur le marché immobilier.

Il n'est pas tenu compte dans la présente évaluation des surco(ts éventuels liés a la
recherche d'archéologie préventive, de présence d’amiante, de termites et des risques liés
au saturnisme, de plomb ou de pollution des sols.

L'évaluation contenue dans le présent avis correspond a la valeur vénale actuelle. Une
nouvelle consultation du Domaine serait nécessaire si I'opération n'était pas réalisée dans le
délai ci-dessus, ou si les régles d'urbanisme, notamment celles de constructibilité, ou les
conditions du projet étaient appelées a changer.

Pour le Directeur départemental des Finances publiques et par délégation,

I'Inspecteur des Finances Publiques,
Boris LARZILLIERE
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



REAMENAGEMENT DU QUARTIER DE GARE EOLE - AVIS SUR LA
CREATION D'UNE ZONE D'AMENAGEMENT DIFFERE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-11)

L’arrivée d’EOLE, associée a I'approbation du Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUI), est susceptible de donner lieu a une inflation des prix du foncier. Or, le
réaménagement de certains quartiers de gare impliquera une intervention sur le tissu
urbain existant, et donc des charges foncieres élevées. Le maintien des prix du foncier
est un enjeu majeur pour assurer la faisabilité des projets d’aménagement, et
notamment la qualité des programmes des équipements publics.

La Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise propose donc aux communes
concernées de créer des périmetres de Zone d’Aménagement Différé (ZAD), en vue du
réaménagement de leur quartier de gare EOLE.

La ZAD est une zone ou une collectivité publique dispose pour une durée de six (6) ans
renouvelable d'un droit de préemption sur toutes les mutations a titre onéreux
d’'immeubles ou de droits sociaux. La ZAD constitue un outil de lutte contre la
spéculation fonciere par le systeme de la date dite « de référence » en cas de fixation
judiciaire du prix, cette date étant celle de la création de la ZAD.

Les quartiers de gare EOLE concernés sont ceux de Mantes-la-Jolie, Mantes Station,
Epone-Mézieres, Les Mureaux et Poissy. Dans l'attente de la définition du projet de
quartier de gare EOLE de Mantes-la-Jolie, le périmetre de ZAD proposé correspond au
périmetre d’intérét communautaire.

La ZAD peut étre instaurée par délibération du Conseil Communautaire, apres avis
favorable de la commune concernée.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal de donner un avis favorable au
projet de création d'une Zone d’Aménagement Différé sur le secteur du pdle gare

EOLE de Mantes-la-Jolie, suivant le plan et la liste des parcelles cadastrées, ci-annexés.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article L..5211-57,
Vu le Code de 'urbanisme et notamment ses articles L.212-1 et suivants et R.212-2,
Vu les statuts de la Communauté Urbaine,

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 14 avril 2016 prescrivant
I'élaboration du PLU;,

Vu la convention d’intervention fonciére signée entre le Département des Yvelines, la
Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise et I’Etablissement Public Foncier d’Ile-
de-France le 6 mars 2017,



Vu la délibération du Conseil Communautaire du 28 septembre 2017 instaurant des
périmetres d’intérét communautaire,

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 11 décembre 2018 portant sur le 1%
arrét du PLU;,

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 9 mai 2019 portant sur le 2™ arrét
du PLU;j,

Considérant que le territoire de la Communauté urbaine va bénéficier de l'arrivée du
RER E EOLE en 2024,

Considérant que l'arrivée d’EOLE va susciter des travaux de réaménagement des pdles
et quartiers de gare existants,

Considérant que la Communauté Urbaine a conventionné en 2017 avec le Département
des Yvelines et I’Etablissement Public d’lle-de-France afin d’entamer une action de
veille fonciere durant la phase d’étude des projets,

Considérant que le Conseil Communautaire a délibéré le 28 septembre 2017 pour
définir les périmetres d’'intérét communautaire a l'intérieur desquels la Communauté
Urbaine est compétente pour réaliser des opérations d’aménagement,

Considérant que l'arrivée d’EOLE, associée a I'approbation du PLUJ, est susceptible de
provoquer une inflation des prix du foncier,

Considérant qu’il est nécessaire d’instaurer un périmetre de Zone d’Aménagement
Différé pour lutter contre la spéculation fonciere et assurer la faisabilité de 'opération
d’aménagement du quartier de gare EOLE de Mantes-la-Jolie,



Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 38 voix POUR, 4 voix contre (Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE,
Monsieur Mohamed MMADI, Madame Binta SY), 1 ne prend pas part au vote
(Monsieur Thierry GONNOT)

DECIDE :

- de donner un avis favorable au projet de création d'une Zone d’Aménagement
Ditféré sur le secteur du pole gare EOLE de Mantes-la-Jolie, suivant le plan et la liste
des parcelles cadastrées, ci- annexés.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifi¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-1mc125596-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



DEMARCHE TERRITOIRES PILOTES DE LA SOBRIETE FONCIERE -
CANDIDATURE DE LA VILLE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-12)

La gestion économe de l'espace constitue un des axes d’intervention majeure en
matiere de transition écologique des territoires. Les collectivités sont désormais
amenées a se développer en limitant au maximum lartificialisation des sols au travers
notamment d’une optimisation des usages de l'existant, d'un renouvellement et d"une
intensification du tissu urbain, mais aussi d'un recyclage des espaces délaissés.

Afin de contribuer aux réflexions nationales sur la mise en ceuvre opérationnelle du
concept de Zéro Artificialisation Nette et au déploiement d’exemple de « ville sobre,
résiliente et inclusive », la démarche expérimentale dénommeée « Territoires pilotes de
la sobriété fonciere » est proposée par le Ministere de la Cohésion des Territoires et des
Relations aux Collectivités Territoriales et le Ministere de la Transition Ecologique, en
s‘appuyant sur 1’Agence Nationale de la Cohésion des Territoires (ANCT), la Direction
Générale de ’Aménagement, du Logement et de la Nature (DGALN) et le Plan
Urbanisme Construction Architecture (PUCA).

Ce nouveau dispositif s’adresse exclusivement aux collectivités bénéficiaires du
programme national Action Cceur de ville souhaitant s'engager dans un processus de
développement privilégiant la sobriété fonciere a '’étalement urbain. Congu comme un
outil pédagogique et partagé d’aide a la décision et a I'innovation, les cinq (5) territoires
pilotes sélectionnés a 1'échelle nationale seront accompagnés via une assistance a
maitrise d’ouvrage nationale afin d’identifier leurs potentiels fonciers et concevoir des
projets de transformation de leur tissu urbain réalisable a court terme (3 a 5 ans). Les
territoires retenus devront en parallele mobiliser une expertise locale composée de
partenaires locaux et d'une assistance a maitrise d’ouvrage locale.

Dans ce cas, ’Etat offre la possibilité d’un financement a hauteur de 50 % des cofits de
la mission d’ingénierie. A noter qu’en fonction des résultats de la premiere session de
valorisation et capitalisation des cinq (5) sites retenus a 1'échelle nationale, le nombre
de territoires pilotes démonstrateurs pourrait étre élargi.

Engagées depuis 2018 dans le processus partenarial et transversal que constitue Action
Coeur de Ville, la démarche « Territoires pilotes de la sobriété fonciere », grace a
I'accompagnement méthodologique et opérationnel proposé, représente pour la Ville
de Mantes-la-Jolie et la Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise une
opportunité supplémentaire pour poursuivre leur ambition de laboratoire du
renouveau urbain. En effet, Mantes-la-Jolie s’est d’ores et déja engagée dans la mise en
ceuvre d'une politique volontariste d’intensification de son tissu urbain existant et
utilisation des dents creuses, de promotion des projets a haute mixité fonctionnelle, de
déploiement du concept d’urbanisme temporaire, de projet de transformation de
batiments délaissés, de lutte contre les logements vacants, de végétalisation de l'espace
public et réintégration de la nature en ville.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’autoriser le Maire a proposer la
candidature de la Ville a la démarche « Territoires pilotes de la sobriété fonciere ».



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Plan « Ville Durable » lancé avec le Grenelle de l'environnement en 2008, et les
dix (10) nouvelles mesures présentées en février 2020 par le Ministere de la Ville et du
Logement pour concevoir des territoires sobres, résilients et inclusifs,

Considérant les territoires éligibles a la démarche expérimentale « Territoires pilotes de
la sobriété fonciere »,

Considérant les enjeux de la démarche « Territoires pilotes de la sobriété fonciere »
contribuant aux réflexions sur la mise en ceuvre opérationnelle du Zéro Artificialisation
Nette et au développement de sites démonstrateurs privilégiant la sobriété fonciere a
I'étalement urbain,

Considérant I'engagement de la Ville de Mantes-la-Jolie et de la Communauté Urbaine
Grand Paris Seine & Oise dans la démarche partenariale « Action cceur de Ville »
depuis 2018,

Considérant la politique volontariste et les actions mises en ceuvre par la Ville de
Mantes-la-Jolie en collaboration avec la Communauté Urbaine Grand Paris Seine &
Oise menées en faveur de l'amélioration du cadre de vie, la préservation de
I'environnement, le développement intelligent et la transition écologique.

Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 38 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsieur Thierry GONNOT), 4
abstentions (Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY)

DECIDE :

- d’autoriser le Maire a proposer la candidature de la Ville, en collaboration avec la
Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise, aupres de I’Agence Nationale de la
Cohésion des Territoires dans le cadre de la démarche « Territoires pilotes de la
sobriété fonciere ».



- d’autoriser le Maire a signer tous les documents afférents.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-lmc125667-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



PLAN YVELINOIS D'AMORCE A LA RENOVATION URBAINE - ADOPTION
DE L'AVENANT A LA CONVENTION DU TERRITOIRE GRAND PARIS SEINE
ET OISE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-13)

Créé par délibération de 1’Assemble départementale des Yvelines du 22 décembre 2017,
le Plan Yvelinois d'Amorce a la Rénovation Urbaine (nommé ci-apres "Plan d'Amorce")
a vocation a lancer les premieéres opérations de transformation, de désenclavement et
de restructuration en profondeur des quartiers prioritaires de la politique de la ville
(QPV) et des quartiers en veille active sur le département des Yvelines. Une enveloppe
financiere globale de 45 000 000 euros a ainsi été engagée par le Département pour la
réalisation de ces objectifs. Il s’agit d'engager au plus tot les travaux de désenclavement
des espaces publics, de réalisation d’équipements publics, notamment les équipements
scolaires, ou encore les opérations de réhabilitation lourde, de restructuration du
patrimoine locatif social et de résidentialisation.

Sur le territoire de Grand Paris Seine & QOise, la convention du Plan d’Amorce
intervenant sur sept (7) communes (Mantes-la-Jolie, Limay, Les Mureaux, Chanteloup-
les-Vignes, Vernouillet, Carrieres-sous-Poissy et Poissy) et signée le 5 juillet 2018, porte
sur vingt-deux (22) opérations (dont deux (2) projets sous maitrise d'ouvrage Ville de
Mantes-la-Jolie, a savoir l'extension-restructuration du multi-accueil Les Petits Artistes
et la construction d'un nouveau complexe sportif au Val Fourré). Le Département
apporte ainsi aux différents maitres d’'ouvrage un soutien financier a hauteur de 22 966
933 euros.

Au vu de I'évolution des différents projets de rénovation urbaine, il s’avere nécessaire
d’apporter des modifications au Plan Yvelinois d’Amorce a la Rénovation Urbaine
initialement signé sur le territoire de Grand Paris Seine & Oise. Ainsi, un avenant sera
soumis au vote de 1'Assemblée départementale prévue le 11 décembre 2020, afin
d’actualiser le montant total de la convention, soit un soutien financier du Département
a hauteur de 18 900 256 euros au final, de porter la date limite d’engagement des
opérations éligibles au 31 décembre 2021, et de proposer les modifications suivantes :

Le retrait des opérations suivantes de la convention du Plan d’Amorce :

e Concernant le territoire de Mantes-la-Jolie :

o Projet de réaménagement de l'entrée de ville et RD 113 : initialement
sous maitrise d’ouvrage de la Communauté Urbaine GPS&O, le
Département des Yvelines devient désormais le maitre d'ouvrage ;

o Projet de création d'un nouveau complexe sportif (sous maitrise
d'ouvrage de la Ville) : un financement majoré sera proposé dans le
cadre du dispositif PRIORYvelines volet Rénovation Urbaine ;

e Concernant le territoire de Vernouillet :

o Projet de réhabilitation de quatre-vingt (80) logements du batiment Les
Pervenches (sous maitrise d'ouvrage du bailleur CDC Habitat Social) :
un financement majoré sera proposé dans le cadre du dispositif
PRIOR'Yvelines volet Rénovation Urbaine ;



e Concernant le territoire d’Ecquevilly :
o Projet de transformation dun équipement public (sous maitrise
d'ouvrage de la Ville): retrait de l'opération a la demande de la
collectivité.

L’évolution des subventions allouées pour six (6) opérations :

e Concernant le territoire de Chanteloup-les-Vignes :

o Projet d’aménagement des espaces publics sud en accompagnement de
la cité scolaire Dorgeles (sous maitrise d'ouvrage de la Communauté
urbaine GPS&O): augmentation du colt global d’opération et, par
conséquent, de la subvention départementale portée a 1 051 094 euros
contre 840 000 euros initialement ;

e Concernant le territoire des Mureaux :
o Projet de reprise de l'espace public au droit du futur pole éducatif Léo
Lagrange (sous maitrise d'ouvrage de la Communauté Urbaine
GPS&O) : augmentation du cotit global d’opération et, par conséquent,
de la subvention départementale portée a 1 984 000 euros contre
1 400 000 euros initialement ;

e Concernant le territoire de Mantes-la-Jolie :

o Projet d'aménagement des abords du college innovant (sous maitrise
d'ouvrage de la Communauté Urbaine GPS&O) : diminution du cofit
global d’opération et, par conséquent, de la subvention départementale
portée a 536 679 euros contre 679 490 euros initialement ;

o Projet de requalification du mail piéton des Physiciens (sous maitrise
d’ouvrage de la Communauté Urbaine GPS&O) : augmentation du cott
global d’opération et, par conséquent, de la subvention départementale
portée a 1 470 000 euros contre 1 401 190 euros initialement ;

e Concernant le territoire de Poissy :
o Projet de requalification de la liaison entre Beauregard et la Coudraie
(sous maitrise d’ouvrage de la Communauté Urbaine GPS&O):
augmentation du colGt global d’opération et, par conséquent, de la
subvention départementale portée a 2 935 179 euros contre 2 541 000
euros initialement ;

e Concernant le territoire de Vernouillet :

o Projet de réhabilitation de soixante (60) logements du batiment Les
Mésanges (sous maitrise d’ouvrage du bailleur CDC Habitat Social
(anciennement OSICA)) : augmentation du colt global d’'opération et,
par conséquent, de la subvention départementale portée a 665 400 euros
contre 373 909 euros initialement.

Aussi, il est demandé, a la Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise ainsi
quaux communes maitres d'ouvrage, de soumettre au vote de leur assemblée
délibérante cet avenant a la convention du Plan d'Amorce signée le 5 juillet 2018,
préalablement au vote du Conseil Départemental (prévu le 11 décembre 2020).



Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’autoriser le Maire a adopter
I'avenant n° 1 a la convention du Plan Yvelinois d’Amorce a la Rénovation Urbaine du
territoire de Grand Paris Seine & Oise et a signer tous les documents contractuels
afférents.

DELIBERATION

Vu la délibération de 1’Assemble départementale des Yvelines du 22 décembre 2017
adoptant le reglement du Plan Yvelinois d'Amorce a la Rénovation Urbaine,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Mantes-la-Jolie du 5 mars 2018 et de
I'Assemblée départementale du 30 mars 2018 approuvant la convention du Plan
Yvelinois d'Amorce a la rénovation urbaine pour le territoire de Grand Paris Seine &
Oise,

Considérant I’évolution des différents projets de rénovation urbaine sur le territoire de
Grand Paris Seine & Oise,

Considérant les modifications proposées par I'avenant n° 1 a la convention du Plan
Yvelinois d’Amorce a la Rénovation Urbaine du territoire de Grand Paris Seine & Oise,

Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 38 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsieur Thierry GONNOT), 4
abstentions (Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY)

DECIDE :

- d’autoriser le Maire a adopter l'avenant n° 1 a la convention du Plan Yvelinois
d’Amorce a la Rénovation Urbaine du territoire de Grand Paris Seine & Oise,

- d’autoriser le Maire a signer tous les documents contractuels afférents.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifiée EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-lmc125671-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



DEPENALISATION DU STATIONNEMENT PAYANT SUR VOIRIE -
PROLONGATION DU CONVENTIONNEMENT AVEC L'ANTAI

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-14)

Depuis le 1% janvier 2018, la réforme du stationnement payant sur voirie est entrée en
vigueur.

Celle-ci, issue de la Loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de Modernisation de 1’Action
Publique Territoriale et d’Affirmation des Métropole (Loi « MAPTAM »), confere
désormais aux collectivités compétentes le pouvoir d’instituer une redevance
d’utilisation du domaine public payé par I'usager.

Dans ce cadre la Ville, par délibération du 20 novembre 2017, a ainsi décidé de fixer
une tarification dédiée.

Outre l'instauration d’une telle tarification, ladite délibération a également autorisé la
signature d'une convention avec I’Agence Nationale du Traitement Automatisé des
Infractions (ANTAI), chargée d’acheminer les avis de paiement aux usagers n‘ayant
pas, ou insuffisamment acquitté, la redevance sus-évoquée.

Cette convention ayant été conclue pour une durée de deux (2) années, son échéance
interviendra le 31 décembre prochain.

Aussi, afin de continuer a bénéficier des services complets de ’ANTAI, pour une

période supplémentaire de deux (2) années, a compter du 1 janvier 2021, il est
demandé au Conseil Municipal, d’autoriser la signature d'une nouvelle convention.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités, et notamment son article L..2333-87,

Vu la loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions,

Vu la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 'action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles, notamment les articles 63, 64 et 65,

Vu l'ordonnance n°2015-45 du 23 janvier 2015 relative a la commission du contentieux
du stationnement payant,

Vu l'ordonnance n°2015-401 du 9 avril 2015 relative a la gestion, au recouvrement et a
la contestation du forfait de post-stationnement prévu a l'article L. 2333-87 du Code
Général des Collectivités Territoriales,

Vu le décret n°2011-348 du 29 mars 2011 modifié portant création de I’Agence
Nationale de Traitement Automatisé des Infractions,



Vu le décret n°2015-557 du 20 mai 2015 relatif a la redevance de stationnement des
véhicules sur voirie prévue a larticle L.2333-87 du Code Général des Collectivités
Territoriales,

Vu le décret 2015-646 du 10 juin 2015 relatif a la commission du contentieux du
stationnement payant,

Vu la délibération du 20 novembre 2017 portant mise en ceuvre de la réforme du
stationnement payant sur voirie,

Vu la convention signée avec 1’Agence Nationale du Traitement Automatisé des
Infractions (ANTAI), en date du 11 décembre 2017,

Considérant l'expiration de cette derniere le 31 décembre 2020,

Considérant la nécessité de conclure une nouvelle convention avec I’ ANTAI, a compter
du 1* janvier 2021,

Considérant la convention soumise aux fins de signature,

Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 38 voix POUR, 1 voix contre (Monsieur Thierry GONNOT), 4 abstentions
(Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed MMAD],
Madame Binta SY)

DECIDE :

- d’approuver la conclusion d"une nouvelle convention avec I’ANTAI pour une durée
de deux (2) années, a compter du 1% janvier 2021,

- d’autoriser le Maire a signer ladite convention.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifiée EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-1mc125635-CC-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Absent:
Monsieur Thierry GONNOT

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2021 - BUDGET PRINCIPAL ET
BUDGET ANNEXE DE LA ZAC DES BORDS DE SEINE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-15)

L’article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que,
dans un délai de deux (2) mois précédant I'examen du budget, le Maire présente au
Conseil Municipal un rapport sur les orientations budgétaires et que ce rapport donne
lieu a un débat.

L’article 107 de la loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) du 7 aott 2015 a modifié l'article L..2312-1 du CGCT et le décret n°2016-841
du 24 juin 2016 vient préciser le contenu du rapport soumis au Conseil. La loi de
programmation des finances publiques 2018-2022 introduit également de nouvelles

regles.

Le Débat d’Orientation Budgétaire donne lieu a une délibération spécifique soumise au
vote de I’Assemblée délibérante.

Le rapport d’orientation budgétaire est annexé a la présente délibération.
Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal de prendre acte de la tenue du

Débat d’Orientation Budgétaire de l'exercice 2021 du budget principal de la Ville ainsi
que du budget annexe de la ZAC des Bords de Seine.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article [..2321-1,

Vu larticle 107 de la loi n° 2015-991 du 7 aotit 2015 portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République (NOTRe),

Vu l'article 13 de la loi de programmation des finances publiques 2018-2022,

Considérant qu’en application des dispositions réglementaires, I'examen du budget
doit étre précédé d’un Débat d’Orientation Budgétaire,

Vu le rapport présentant les orientations 2021 du budget principal de la Ville et du
budget annexe de la ZAC des Bords de Seine,

Apres avoir procédé au Débat d’Orientation Budgétaire,



Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Adopté a 'UNANIMITE

DECIDE :

- de prendre acte de la tenue du Débat d’Orientation Budgétaire de I'exercice 2021 du
budget principal de la Ville ainsi que du budget annexe de la ZAC des Bords de Seine.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifiée EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-lmc125550-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Le cadre législatif du rapport d’orientations budgétaires

Obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants conformément aux articles L 2312-
1 et suivants du Code général des collectivités locales, le rapport d’orientation budgétaire
(ROB) permet a I’assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires de 1'exercice
et des engagements pluriannuels qui préfigureront I'équilibre du budget primitif. C'est une
obligation ancienne qui a cours depuis 1992 dans les communes de + de 3 500 habitants et
Etablissements Publics de Coopération Intercommunaux (EPCI) comportant au moins une

commune de cette taille.

Le rapport d’orientations budgétaires est présenté en vertu du décret n® 2016-841 du 24 juin
2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de publication et de transmission et des
obligations fixées par la loi.

Au-dela de cette obligation légale, 1'examen du rapport d’orientation budgétaire apparait
comme un moment privilégié pour présenter la stratégie financiere de la collectivité et définir
les priorités de la Ville pour les années a venir, qui se traduiront par des engagements
financiers fixés lors du vote du budget primitif. Le débat d’orientation budgétaire constitue
donc la premiere étape qui permet au Conseil Municipal de faire connaitre sa stratégie
financiére, apres avoir fait le point sur sa situation budgétaire.
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1. Des perspectives économiques nationales et internationales
trés incertaines pour 2021

1.1 Une récession historique confirmée pour 2020 avant un rebond 2021 pour
I'heure difficile a anticiper

1.1.1 Un contexte économique international et européen toujours soumis a
d’importants aléas

Sur le plan mondial, un rebond de croissance pour 2021 est attendu aprés la récession de
2020

Si les perspectives économiques demeurent exceptionnellement incertaines, la plupart des
prévisions de croissance s’accordent pour anticiper un net rebond en 2021 apres sa chute en
2020.

Alors que les gouvernements et banques centrales ont simultanément engagé de vastes
politiques de relance afin de préserver 1'emploi, les revenus des ménages et 1'acces aux
liquidités, le Fonds monétaire international (FMI) estime malgré tout que le produit intérieur
brut (PIB) mondial devrait se contracter de 4,4 % en 2020, avant de se redresser pour
augmenter de 5,2% en 2021. Quoique sans précédent dans I'histoire récente, la baisse de la
production mondiale en 2020 est plus modeste qu’estimé a la sortie du confinement des mois
de mars et avril ; elle dissimule cependant des écarts considérables entre pays. Ainsi, apres
avoir fait face a I'épidémie au ler trimestre, le rebond rapide de I’activité en Chine permettrait
d’atteindre une croissance positive en 2020 et une croissance en 2021 proche de celle de 2019.
L’activité aux Etats-Unis reculerait moins fortement en raison de mesures de confinement
moins contraignantes mais la reprise serait bridée a court terme par une circulation
épidémique plus persistante. En 2020, I’activité reculerait fortement en Inde ot1 I'épidémie n’a
pas encore atteint son pic, au Brésil ou elle a été particulierement sévere et en Russie ot la
chute du cours du pétrole accentue le recul. Le recul serait plus modéré en Turquie, ot
I'épidémie a été mieux controlée. Les marges de manceuvre budgétaires limitées et un tissu
productif fragilisé limiteraient la capacité de rebond de la majorité de ces économies
émergentes.

Dans la plupart des économies, le niveau de la production a la fin de 2021 devrait rester en
deca de celui auquel il s’établissait a la fin de 2019, et nettement inférieur a ce qui était prévu
avant la pandémie.

Le niveau de consommation des ménages, quant a lui, reprend a la suite d"une interruption
brutale au moment des mesures de confinement. De la méme facon, I'investissement se
redresse, mais demeure inférieur a son niveau pré-pandémie.

Au-dela de la crise sanitaire, d’autres sujets de tension internationales ou des incertitudes
pésent sur la croissance mondiale : élections américaines, différend commercial entre la Chine
et les Etats-Unis, perspective d'un Brexit sans accord...
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La situation européenne devrait étre comparable, avec des évolutions différenciées suivant les
pays

Dans ses perspectives économiques dressées a 1'été 2020, la Commission européenne indique
que la pandémie de coronavirus plongera cette année 1'économie de I'Union européenne dans
une récession profonde. Elle ajoute qu’en raison du rythme moins soutenu qu'anticipé dans
les prévisions du printemps 2020 de levée des mesures de confinement totales ou partielles,
leur incidence sur l'activité économique en 2020 sera sans doute plus importante encore que
prévu.

D’apres les prévisions de la Commission de I'été 2020, 1'économie de la zone euro devrait
enregistrer une contraction de 8,7 % en 2020, et croitre de 6,1 % en 2021. L'économie de I'Union
européenne (UE) devrait quant a elle se contracter de 8,3 % en 2020 et croitre de 5,8 % en 2021.
La contraction en 2020 devrait donc étre nettement supérieure aux 7,7 % projetés pour la zone
euro et aux 7,4 % projetés pour I'ensemble de I'UE dans les prévisions du printemps.

Les différents plans de relance ou reprise a la fois européens et nationaux devraient produire
leurs effets a compter du second semestre 2020. Mais la croissance en 2021 devrait tout de
méme étre un peu moins vigoureuse que celle prévue au printemps.

Si le choc pour 'économie de 1'UE est symétrique en ce que la pandémie a frappé tous les Etats
membres, 1'intensité de la baisse de la production en 2020 ainsi que la force du rebond en 2021
devraient étre sensiblement divergents. Les différences de niveau d'incidence de la pandémie
et de vigueur de la reprise dans les Etats membres semblent méme désormais étre encore plus
prononcées que ce qui avait été prévu au printemps.

D’apres les prévisions de la Commission européenne, le déficit public agrégé de la zone euro
et de I'UE devrait passer d'a peine 0,6 % du PIB en 2019 a environ 8,5 % en 2020, avant de
retomber a environ 3,5 % en 2021. Le ratio dette publique sur PIB devrait quant a lui passer
de 86 % en 2019 4 102,8 % en 2020 dans la zone euro, avant de retomber a 98,8 % en 2021. Dans
I'UE, il devrait passer de 79,4 % en 2019 a environ 95 % cette année, avant de redescendre a
92 % l'année prochaine.

Autre conséquence de la crise sanitaire, le taux de chomage de la zone euro devrait augmenter,
passant de 7,5 % en 2019 a 9,5 % en 2020, avant de retomber a 8,5 % en 2021. Le taux de
chomage de I'ensemble de 1'UE devrait également étre en hausse, passant de 6,7 % en 2019 a
9 % en 2020, avant de redescendre a environ 8 % en 2021.

Les perspectives globales au sujet de l'inflation ont peu évolué depuis les prévisions du
printemps, méme si les facteurs d'orientation des prix ont connu des changements importants.
Alors que les prix du pétrole et des denrées alimentaires ont augmenté plus que prévu, l'effet
de cette hausse devrait étre compensé par les prévisions économiques plus défavorables et
par l'effet des réductions de TVA et des autres mesures prises dans certains Etats membres.
Selon l'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), 'inflation dans la zone euro est
désormais attendue a 0,3 % en 2020 et a 1,1 % en 2021. L'inflation pour I'ensemble de I'UE
devrait s'établir 4 0,6 % en 2020 et 4 1,3 % en 2021.
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Zoom : Le plan de relance européen, « Next Generation EU »

Pour pallier les conséquences économiques et sociales de la pandémie de coronavirus,
les 27 Etats européens ont trouvé un accord pour lier le prochain budget pluriannuel
de I'Union européenne 2021-2027 (1 074,3 milliards de d'euros) avec un plan de relance
de 750 milliards d'euros. Pour la premieére fois, la Commission va emprunter au nom
de I'Union européenne et répartir les fonds entre des préts et des subventions accordés
aux différents Etats. Le plan « est important, ciblé et limité dans le temps », précise le
Conseil européen.

Sur un total de 750 milliards d'euros, 672,5 milliards d'euros sont répartis en deux
grandes catégories : les préts (360 milliards) et les subventions (390 milliards, y
compris différentes lignes du budget pluriannuel pour un montant de 77,5 milliards
d'euros). L'Italie, 'Espagne et la France, les trois pays les plus touchés par la Covid-19
vont, pour les deux premiers, recevoir 60 milliards d'euros de subventions, et 40
milliards d'euros pour I'Hexagone.

Ces 40 milliards financeront ainsi les « grandes priorités » du plan frangais, avec une
cible de 30 % de dépenses « climatiques ». Des chantiers multiples, qui vont du
développement des nouvelles technologies (plan hydrogene, filiere recyclage) a la
rénovation thermique (écoles et Ehpad en premier lieu) en passant par la baisse des
impots de production pour le soutien aux entreprises, un vaste plan pour l'emploi des
jeunes (exonération des charges), ou encore la réhabilitation des petites lignes de
chemins de fer et le développement du fret ferroviaire.

L’essentiel (70 %) des montants en jeu sera attribué en 2021 et 2022, le solde (30 %)
pouvant glisser jusqu'en 2023.

1.1.2 La situation économique nationale restera tres difficile en 2021

Un rebond de croissance attendu pour 2021, mais aprés une des plus graves récessions du
siécle

La croissance de l’économie frangaise pour 'année 2019 a atteint 1,2 % selon I'Insee. Pour 2020,
I'ensemble des secteurs de I’activité économique ont été et continuent d’étre impactés par la
crise sanitaire. Le Gouvernement table ainsi dans le projet de loi de finances (PLF) pour 2021
sur une récession de -10% en 2020, en ligne avec la plupart des estimations indépendantes
(Fonds Monétaire International, Banque de France ou Commission européenne). Méme si
I'activité au mois d’aotit s’établissait a 95% de son niveau d’avant crise, indiquant une reprise
vigoureuse de I'économie, I'effet notamment de la chute de la consommation des ménages
(baisse de 8% estimée sur I’ensemble de I’année 2020) se fera durement sentir sur la croissance.
Cette hypothese est bien entendu soumise a I'effet encore difficilement estimable du second
confinement mis en place pour le mois de novembre.

Pour 2021, un rebond du PIB de + 8 % est attendu. Ce rebond sera notamment permis par un
pouvoir d’achat des ménages qui devrait repartir a la hausse (+ 6,2 %). L'investissement des
entreprises, qui s’était montré vigoureux depuis 2017, reculerait nettement en 2020 avec la
baisse de I'activité et les incertitudes, avant de croitre a nouveau sous les effets du plan de
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relance et grace aux mesures de soutien qui devraient préserver la capacité des entreprises a
investir. L’objectif du gouvernement est de retrouver en 2022 le niveau de prospérité d’avant
crise.

Evolution annuelle du PIB francais depuis 2000 (en %)
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Sur le front de I'emploi, la crise aura bien entendu un effet majeur. Si le dispositif de chomage
partiel largement utilisé et élargi a permis de retarder les effets de I'arrét de l'activité, la
situation du marché du travail devrait fortement se dégrader. La Banque de France estime que
le taux de chdmage pourrait connaitre un pic supérieur a 11,5 % mi-2021 alors qu'il
s’établissait a 8,1 % fin 2019. Ce n’est qu’a partir de la fin de 'année 2022 qu’elle prévoit une
diminution progressive en dessous de la barre des 10 %.

Une inflation faible et en baisse par rapport aux anticipations

L’inflation diminuerait en 2020 pour s’établir a + 0,5 %, du fait notamment de la baisse des
prix du pétrole et de la modération des prix résultant d’'une demande en recul. Elle
progresserait ensuite en 2021 a + 0,7 %. Les prix de 1'énergie contribueraient légerement
positivement a I'inflation, sous I'hypothése d'un gel du prix du baril de pétrole a 37,6 €. La
répercussion sur les prix a la consommation de la baisse des imp6ts de production prévue
dans le cadre du Plan de relance aurait aussi tendance a légerement modérer I'inflation en
2021 tout comme "appréciation récente de I'euro.

Des conditions d’accés qui devraient demeurer favorables

A ce stade, les marchés financiers semblent étre pris en étau entre, d"un coté, les politiques
monétaires accommodantes des Banques centrales qui contiennent la baisse des cours, et, de
'autre, le retour de I'épidémie, qui, notamment en Europe, continue de fragiliser I'économie,
malgré les plans de relance entrepris par la plupart des pays développés. Le contexte est donc
fragile et incertain, entrainant sans doute une hausse de volatilité des taux en cette fin d’année.
Sauf nouvel événement majeur, les taux devraient cependant rester a des niveaux tres bas et
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donc attractifs en 2021, avec des Banques centrales en soutien pour amortir les chocs et limiter
les hausses.

1.2 Le projet de loi de finances 2021, support de la mise en ceuvre du plan
France Relance pour lutter contre la crise

1.2.1 Le Gouvernement prévoit un déficit et une dette publics en forte hausse pour
financer ses mesures de soutien a 1'économie

Le projet de loi de finances pour 2021 mobilise des moyens sans précédents pour répondre a
la crise liée a I'épidémie de la Covid-19 et a la récession économique sans précédent observée
en 2020 (PIB en recul de - 10 % en 2020). Dans la continuité de I'année 2020, au cours de
laquelle le Gouvernement a mis en ceuvre des mesures d’ampleur, portées par trois lois de
finances rectificatives présentées entre mars et juillet, pour limiter les conséquences
économiques et sociales de la crise et amorcer la mise en ceuvre du plan « France Relance »,
I’année 2021 sera marquée par le déploiement de ce plan pour tenter d’accélérer et renforcer
le rebond de I’économie.

Par voie de conséquence, le déficit public 2020 est confirmé en forte dégradation (- 10,2%), et
celui attendu pour 2021 reste fortement négatif (- 6,7%)

Evolution du déficit public francais depuis 2000 (en % du PIB)
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Pour mémoire, en 2019, le solde des administrations publiques locales (APUL) est quasiment
a I’équilibre (- 0,9 Mdf).

Ville de Mantes-la-Jolie Rapport d’Orientations Budgétaires 2021



Déficit par sous-secteur des administrations publiques

fn e oo |

Ensemble des administrations publiques -72,8
dont Etat -83,6
dont organismes divers d'administration centrale -2,3
dont administrations publiques locales -0,9
dont administrations de sécurité sociale 14

S’agissant de la dette public, I'encours atteint a fin 2019 atteint 2 380,1 Md€. Le ratio de dette
public sur PIB atteint 98,1 %. Pour 2020, I'endettement public devrait atteindre 117,5 % du PIB
avant de décroitre légerement en 2021 (116,2 %) grace au redressement attendu de 1'activité.

Evolution de la dette publique depuis 2000
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Pour mémoire, la dette des administrations publiques locales (APUL) est largement
minoritaire dans la dette publique totale, puisqu’elle ne pese que 8,8 % de l'endettement
public en 2019. Elle atteint 210 Md€ fin 2019. Ce montant représente environ 56 % de
l'investissement public local.

Dette par sous-secteur des administrations publiques

En Md€ 2017 2018 2019

Ensemble des administrations publiques 2 258,6 2314,9 2380,1
dont Etat 1768,9 1841,8 1911,8
dont organismes divers d'administration centrale 62,9 63,3 64,9
dont administrations publiques locales 201,2 205,7 210,3
dont administrations de sécurité sociale 225,6 204,1 193,1
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1.2.2  Un plan de relance de 100 Md€ pour soutenir 1'économie francaise, les salariés
et les plus fragiles.

Présenté le 3 septembre dernier, le plan de relance de I'économie s’éleve a 100 Md€ qui
devraient étre engagés d’ici 2022. Des 2020, ce sont au moins 15 Md€ de crédits toutes
administrations publiques confondues qui ont vocation a étre engagés au service de la relance,
moyens qui ont été en grande partie ouverts dans la troisieme loi de finances rectificative
(LFR). Le PLF 2021 porte I'essentiel des moyens additionnels en faveur de la relance sur le
budget de I'Etat (86 MdE€ au total), avec en particulier : 36 Md€ en autorisations d'engagement
et 22 Md€ en crédits de paiement des 2021 ; la baisse des impots de production, qui représente
10 Md€ en 2021 ; le nouveau Programme d'investissements d'avenir (PIA 4), qui mobilisera
11 Md€ au titre du plan de relance.

Le plan de relance affiche comme objectif une relance rapide de la demande par
I'investissement public et un soutien a la conversion de l'économie francaise vers une
économie décarbonée, compétitive et souveraine. Il vise également a renforcer la cohésion
sociale et territoriale. Parmi les mesures en faveur de la croissance verte, on retrouve une
accélération de la rénovation énergétique des batiments publics et privés, une aide a la
décarbonation de I'industrie, le soutien a la filiere francaise de production d’hydrogene, ou la
promotion d"une agriculture responsable.

T

Le renforcement de la compétitivité des entreprises passera elle par une baisse significative
des impo6ts de production (10 Md€ dés 2021), des garanties nationales pour des placements
labellisés « France Relance » en faveur des trés petites, petites et moyennes entreprises
(TPE/PME) ou encore des mesures de soutien a I'export.

Enfin le plan de relance prévoit diverses mesures de soutien a I’emploi (aide a I'emploi des
jeunes, développement des formations, mise en place du dispositif d’activité partielle longue
durée) et des plus fragiles (hausse de l'allocation de rentrée scolaire, renforcement de
I'hébergement d"urgence).

1.2.3 Une volonté affichée de poursuivre la logique partenariale avec les
collectivités locales...,

Le Gouvernement a décidé, par la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie
de Covid-19, de suspendre la contractualisation en 2020 afin que les collectivités locales
puissent assumer, sans contrainte issue de la norme encadrant leurs dépenses réelles de
fonctionnement, d’engager des dépenses urgentes de soutien a la population et a I"économie

La démarche contractuelle individualisée devra pourtant étre reprise et pérennisée, dans un
premier temps pour associer les collectivités a I'effort de relance. L’ objectif est notamment de
maintenir une capacité d’autofinancement élevée pour permettre aux collectivités locales,
premiers investisseurs publics, de contribuer a la relance de I'investissement, en forte baisse
en 2020 (-5,8 %), tout en limitant la hausse des dépenses de fonctionnement.
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Ainsi, et dans la lignée des dispositifs de soutien aux recettes des collectivités votés dans la
troisieme loi de finances rectificative pour 2020, le projet de loi de finances pour 2021 prévoit
un certain nombre de mesures pour accompagner les collectivités dans la relance. Ces mesures
devront cependant étre confirmées lors de la procédure parlementaire d’examen du texte qui
ne se terminera qu’a fin du mois de décembre.

La troisieme loi de finances rectificative (LFR) pour 2020 a mis en place un « filet de sécurité
budgétaire » pour les collectivités du bloc communal, les collectivités d’outre-mer et la
collectivité de Corse, afin de compenser les pertes de recettes engendrées par la crise sanitaire
et économique. Le dispositif d’avances remboursables des droits de mutation a titres onéreux
(DMTO) permettra également de préserver les finances des départements.

Le PLF pour 2021 comprend également un certain nombre de mesures d’accompagnement
des collectivités locales dans la relance économique. D'une part, il prévoit la compensation
intégrale et dynamique de la baisse des imp6ts de production : la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) régionale est remplacée par une fraction de taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) affectée aux régions, égale au montant percu au titre de la CVAE en 2020, soit
prés de 10 Md€. Les communes et établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) bénéficient d'une compensation dynamique et territorialisée de l'allegement de la
fiscalité (cotisation fonciére des entreprises - CFE - et taxe fonciere sur les propriétés baties -
TFPB) sur les établissements industriels, via un nouveau prélevement sur les recettes de 1'Etat,
a hauteur de 3,3 Md€. D’autre part, le bloc communal bénéficiera de crédits supplémentaires
au titre du milliard d’euros de DSIL verte et sanitaire voté en LFR 3 pour 2020.

Pour mémoire, la démarche de contractualisation formalisée par les « contrats de Cahors »
entre Etat et collectivités semble avoir permis a ces derniéres de retrouver des marges de
manceuvre financiéres. Les dépenses réelles de fonctionnement des 321 collectivités entrant
dans le champ des contrats de Cahors ont augmenté de +0,3% en 2018 et de +0,8 % en 2019.
L’objectif de 1,2% a donc été respecté pour la deuxiéme année consécutive en 2019. Le besoin
de financement des 321 collectivités a diminué de 1,4 Md€ depuis 2017, pour un objectif de
réduction du besoin de financement de 2,6 Md€ par an, et donc de 5,2 Md€ entre 2017 et 2019.

Si les contrats de Cahors ont permis de modérer la hausse des dépenses de fonctionnement
des collectivités locales, les marges financieres dégagées ont été utilisées pour augmenter les
dépenses d'investissement (+13% apres +4,5 % en 2018) en lien avec le cycle électoral et la
forte augmentation de leur capacité d’autofinancement.

1.2.4 ... méme sila réforme de la fiscalité locale entraine d’importantes incertitudes

La suppression de la taxe d’habitation (TH) actée dans la loi de finances pour 2018 qui
introduisait un dégrevement progressif, se traduit cette année par 1’absence de vote de taux
de TH par la ville et I'affectation de la taxe fonciere sur les propriétés baties départementales
aux communes.

Cette réforme constitue toujours a ce jour une source d’incertitude majeure pour les
collectivités. Son impact budgétaire nul ou limité reste en effet toujours a confirmer.
Notamment parce que l'application dans le temps d’un mécanisme stable de compensation

conduirait a transférer une partie du produit issu de la croissance des bases locales a partir de
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2021 sur les territoires « prélevés » aux territoires sous compensés via la compensation, ce qui
entrainerait des transferts de fiscalités entre les territoires. Autrement dit, les dynamiques de
bases pourraient étre perdues ou amputées. Par ailleurs, I'effet de la réforme sur le calcul des
potentiels fiscaux, et donc sur les montants de dotation qui en dépendent, reste encore
largement inconnu.

Enfin, méme si 'autonomie financiére est légalement préservée, 'autonomie fiscale est mise
a mal, notamment pour les départements qui n’en disposeront plus. En ce sens, la réforme
constitue également une forme de mise sous tutelle de 'Etat de certaines collectivités, dont les
marges de manceuvre seront désormais fortement réduites.

1.3 L’évolution des concours financiers de I'Etat

Conformément aux promesses prises au début du mandat, le Gouvernement ne baissera pas
les concours financiers de 1’Etat aux collectivités pour la quatriéeme année consécutive. Ils
progressent méme a périmetre constant de 4,8 Md€ par rapport a la LFI 2020 (1,5 Md€ en
excluant la compensation de la baisse des imp6ts de production).

Concours financiers de I'Etat (en Md€, format constant)

LFI 2020 PLF 2021

Prélévements sur recettes 41,25 45,48
Crédits du budget général 3,47 3,91
TVA affectée aux régions et aux départements 4,43 4,54
Total des concours financiers 49,15 53,93

Dans le détail, des crédits seront provisionnés pour alimenter le « filet de sécurité » sur les
recettes fiscales du bloc communal et des collectivités d’outre-mer institué dans le budget
rectificatif 3, le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) progressera de 0,55 milliard
d’euros, et les crédits de paiement sur les dotations d’'investissement augmenteront de 0,15
milliard d’euros.

Pour soutenir I'investissement local, les collectivités bénéficieront de 4 milliards d’euros en
2021 dont un milliard d’euros de crédits dédiés a la rénovation thermique des batiments
communaux et départementaux, apres avoir obtenu, cette année, un milliard d’euros
d’autorisation d’engagement supplémentaire de dotation de soutien a 1'investissement local
(DSIL).

Conjointement, la dotation globale de fonctionnement (DGF) sera stable en 2021, avec 18,3
milliards d’euros pour le bloc communal et 8,5 pour les départements, soit 26,8 milliards
d’euros au total.

Cette stabilité globale se fait tout de méme au profit des collectivités bénéficiant des dotations
de solidarité urbaine et rurale (DSU et DSR) qui augmenteront chacune de 90 millions d’euros,
mais aussi des communes d’outre-mer, qui récuperent 17 millions d’euros au nom d’un
rattrapage de traitement par rapport aux collectivités métropolitaines.
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En revanche, cette année, I'enveloppe normée ne consommera que 50 millions d’euros au titre
des variables d’ajustement, contre 120 millions I’an dernier. Mis a contribution I'an dernier a
travers I'inclusion de la DCRTP dans ces variables, le bloc communal est cette fois-ci épargné.

Les montants de la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR), de la dotation de
soutien a l'investissement local (DSIL), de la dotation de soutien a l'investissement des
départements (DSID) et de la dotation politique de la ville (DPV) seront reconduits au niveau
de 2020.

Ces évolutions doivent cependant étre regardées avec prudence, et surtout ne doivent pas
conduire a anticiper de pareilles hausses dans les années a venir. En effet, compte tenu de la
situation économique décrite supra, il est probable que 1'Etat soit amené a prendre
d’importantes mesures d’économies dans les prochains textes financiers, qui pourraient se
traduire par des évolutions moins favorables de dotation, voire des baisses comme cela a déja
pu se produire.

Evolution des dotations de soutien a I'investissement local

En M€ 2018 2019 2020 2021

AE cP AE cP AE cP AE cP
Dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) 961 801 1046 807 1046 901 1046 888
Dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) 614 390 570 504 570 526 570 526
Dotation politique de la ville (DPV) 143 103 150 111 150 124 150 129
Dotation a "titres sécurisés" 39 39 40 40 46 46 46 46

Le PLF 2021 sera aussi marqué par I'entrée en vigueur de I’acte 2 de la suppression de la taxe
d’habitation (TH), votée lors de la loi de finances 2020 et des compensations pour les
collectivités. 80% des foyers ne paient plus la TH sur leur résidence principale. Pour les 20%
des ménages payant encore cet impot, I'allegement sera de 30 % en 2021, puis de 65 % en 2022.
En 2023, plus aucun foyer ne paiera cette taxe sur sa résidence principale pour une perte fiscale
pour I'Etat de 17 milliards d’euros au total.

Enfin, I'automatisation du FCTVA (dépenses éligibles de maniére automatisée dés leur
imputation comptable) est bien inscrite dans le texte de loi, avec une mise en place effective
sous trois ans.
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2 Mantes-la-Jolie : un budget 2021 maitrisé pour aborder avec
ambition un nouveau mandat

2.1 Un budget de fonctionnement responsable pour engager les nouvelles
politiques du mandat en faveur des mantais

21.1 Des recettes de fonctionnement optimisées mais qui révelent une dépendance
importante de la Ville aux dotations

Le montant des recettes réelles de fonctionnement pour 2021 atteindra 69,2 M€, en légere
baisse par rapport au BP 2020 (-0,3%), notamment en raison d’hypothéses prudentes sur un
certain nombre de dotations et de reprises de provisions inscrites pour un montant
significativement inférieur a celui prévu en 2020. Le détail des principales recettes est présenté

infra.

Recettes réelles de fonctionnement

BP 2020 BP 2021 Variation N/N-1

Atténuations de charges 390 380 -3%
Produits des services 3186 3201 0%
ImpoOts et taxes 30186 30019 -1%
Dotations et participations 32531 32779 1%
Autres produits de gestion courante 2113 1830 -13%
Produits financiers 559 559 0%
Produits exceptionnels 201 380 89%
Reprises sur provisions réelles 220 6 -97%
Total recettes de fonctionnement 69 386 69 154 -0,3%

La dotation globale de fonctionnement
La dotation forfaitaire (DF)
La dotation forfaitaire des villes évolue en fonction de deux facteurs :

- un éventuel écrétement appliqué aux communes dont la richesse fiscale est la plus
importante. Cet écrétement vient financer I'augmentation des enveloppes de péréquation
(augmentation notamment de l'enveloppe nationale de dotation de solidarité urbaine en
2021) ;

- la variation de population entre deux exercices (population DGF) qui est intégrée. Pour
I’année 2021, une stabilité de la population DGF est retenue apreés une tres légere baisse en
2019 et 2020.

Sur cette base, la Ville de Mantes-la-Jolie devrait percevoir en 2021 un montant de 6,7 M€.
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La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSUCS)

Le projet de loi de finances 2021 prévoit une progression de I'enveloppe de DSU de 90 M€ en
2021 (contre 180 M€ en 2017, 110 M€ en 2018 et 90 M€ en 2019 et 2020). Cette progression
devrait permettre a la Ville de bénéficier d"une légere augmentation de sa dotation de 0,4 M€,
portant ainsi le montant de la DSU a 15,9 M€.

Pour rappel, pour étre éligibles a la DSU, les communes de + de 10 000 habitants sont classées
par ordre décroissant selon un indice synthétique calculé a partir de quatre criteres pondérés
de ressources et de charges (potentiel financier, part de logements sociaux, proportion par
logement éligible a I’aide personnalisée au logement (APL) et revenu moyen par habitant).

La dotation nationale de péréquation (DNP)

La Ville de Mantes-la-Jolie est éligible a la dotation nationale de péréquation car elle répond
a plusieurs criteres :

- un effort fiscal supérieur a la moyenne (cet effort fiscal est un indicateur de la
pression fiscale sur le territoire, calculé en fonction des taux appliqués) ;

- une richesse fiscale plus faible que la moyenne (indicateur calculé a partir des
bases fiscales).

L’enveloppe nationale de la dotation est gelée depuis plusieurs années. Ce gel se poursuit en
2021. Une stabilité est donc également retenue pour la dotation pour 2021 pour la Ville a
0,5 ME.

Evolution de la DGF depuis 2015

En k€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (p)
DGF 20883 20794 21041 21614 22029 22471 23000
dont Dotation forfaitaire 8848 7571 6818 6770 6648 6 666 6 650
dont DSU 11854 13006 13962 14532 15005 15508 15900
dont DNP 181 217 261 313 376 451 450

Le Fonds de solidarité des communes de la région Ile-de-France

Le FSRIF est lié a la DSU, puisque les communes classées parmi les 150 premieres communes
éligibles a la DSU en 2017, sont exonérées de contribution au FSRIF pour 2019.

Depuis 2018 le fonds est limité a 330 M€, seul le jeu interne entre les communes modifie le
niveau de perception.

Le calcul du FSRIF est trés sensible au rang occupé par la commune, déterminé par un indice
synthétique (comme pour la DSU). La moindre variation de celui-ci a un impact visible sur le
montant notifié. Ainsi, la Ville de Mantes-la-Jolie a subi une diminution de rang (-2) en 2019
diminuant immédiatement de -216 k€ le montant du FSRIF qui lui a été alloué et qui s’est
établi a 4 486 k€.

Au regard du haut niveau de volatilité lié aux modalités de calcul du fonds, il est proposé
d’inscrire pour le budget 2021 une recette de 4,5 M€ au titre du FSRIF.
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La dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP)
Contrairement a 2020, la DCRTP n’est pas mise a contribution pour financer 1’enveloppe DGF.
Le montant de DCRTP alloué a la Ville devrait s’établir a environ 0,4 ME€.

Fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle (FDPTP)

Le FDPTP est un fonds géré par le conseil départemental qui répartit le montant entre les
communes du territoire selon des criteres des richesses fiscales. Comme pour la DCRTP, les
FDPTP ne sont pas mise a contribution cette année pour le financement de I'enveloppe DGF.

Les FDPTP est une ressource qui a diminué en 2018 et 2019. Une prévision de recette prudente
a hauteur de 3 M€ est inscrite au budget 2021.

Attributions de compensation

Pour mémoire, I'attribution de compensation (AC) est un transfert financier positif ou négatif
obligatoire entre communes et EPCI. Elle a pour fonction d'assurer la neutralité budgétaire
des transferts de charges entre 'EPCI et ses communes membres.

Le solde financier des transferts entre la Ville et la communauté urbaine GPS&O s’établit
annuellement autour de 300 k€. C’est ce montant qui est retenu dans le BP 2021. Les
conséquences d'une éventuelle remise en cause du pacte fiscal et son effet sur les montants
d’AC, voire sur de possibles arriérés a payer, ne sont a ce stade pas intégrées, compte tenu de
leur incertitude.

Fiscalité
Les bases d'impositions

Depuis 2018, le taux de revalorisation forfaitaire est automatiquement fixé en référence a
I'évolution de l'inflation constatée entre novembre N-2 et novembre N-1. Pour 2021, il devrait
donc étre quasi nul. Un montant stable des impositions communales est donc retenu pour
21,6 M€ pour le budget 2021.

Pour mémoire, les communes ne percoivent plus de taxe d"habitation a partir de I’année 2021.
En compensation, elles disposent désormais de la part de la taxe fonciere sur les propriétés
baties auparavant affectée aux départements. Chaque commune se voit ainsi transféré le taux
départemental de TFPB appliqué sur son territoire et conserve le pouvoir de taux sur cette
nouvelle référence dés 2021. Si le taux voté en 2021 augmente donc facialement pour la
commune, puisqu’il comprend l'ancien taux départemental, il est en revanche totalement
inchangé pour le contribuable.

Les taux d’imposition
Pour la dixieme année consécutive, la municipalité n’augmentera pas les taux d'imposition.
2.1.2 La maitrise des dépenses de fonctionnement se poursuit

Pour 2020, les dépenses réelles de fonctionnement devaient progresser de 8,7 M€ par rapport
au CA 2019 pour s’établir a 64,2 M€ essentiellement en raison de la progression de la masse
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salariale et de la majoration de la provision pour dépenses imprévues compte tenu du
contexte sanitaire et portée a 2,7 M€ (soit +1,5 M€ par rapport au BP 2019).

S’agissant de 2021, les dépenses réelles de fonctionnement devraient s’établir a 62,4 M€, en
baisse de pres de 3% par rapport au BP 2020.

Dépenses réelles de fonctionnement

En k€ BP 2020 BP 2021 Variation N/N-1
Charges a caractere général 18 836 18 269 -3%
Dépenses de personnel 36 406 36 358 0%
Atténuations de produits 0 25 -

Autres charges de gestion courante 3852 3849 0%
Charges financiéres 1363 1375 1%
Charges exceptionnelles 543 573 6%
Dotations aux amortissements et provisit 451 451 0%
Dépenses imprévues 2700 1 500 -44%
Total dépenses de fonctionnement 64 152 62 400 -2,7%

Les charges a caractére général

Second poste budgétaire en dépenses, elles sont attendues a 18,8 M€ en BP 2020. Elles
devraient étre en baisse de 3% pour le budget 2021, notamment en raisons de baisses de
budgets votés en 2020 pour faire face a la crise de la Covid-19.

Cette baisse n’empéchera pas d’initier un certain nombre d’actions nouvelles avec notamment
le lancement de nouvelles animations quand les conditions sanitaires le permettront.

Les actions menées dans le cadre de la Cité éducative seront par ailleurs poursuivies et
renforcées (cf. ci-dessous) et certaines issues de I'opération Quartier d’été seront pérennisées,
comme l'ouverture de deux accueils collectifs de mineurs (ACM) dans les écoles Jean Monet
et Les Lavandes pendant les vacances scolaires. S'agissant de 1’action culturelle, aprés son
lancement en 2020, il est prévu un doublement du projet « Frag'mantes » qui permet a des
publics scolaires de participer a des visites et ateliers de découverte du patrimoine, en
partenariat avec I'Education nationale. Dans le cadre des activités menées a 'atelier Chopin,
la Ville soutiendra la production d’un album des jeunes artistes de l'atelier, et créera une
nouvelle offre d’atelier de danse hip hop / afro pour les adolescents.
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Zoom : Les actions lancées dans le cadre de la Cité éducative

Labellisée Cité Educative en 2019,1a Ville a construit un plan d’actions triennal
ambitieux avec I'Education Nationale, jusqu’en 2022.

La construction d"un écosysteme éducatif a ainsi été amorcée, associant en plus les
associations des champs scolaire, culturel et sportif, le Conseil départemental et
notamment les secteurs d’action sociale et podle enfance/jeunesse, la Caisse
d’Allocations Familiales, et les parents d’éleves autour et en complémentarité des
dispositifs existants.

La cité éducative s’est ainsi saisie de I"'opportunité triple :

e De créer un réseau éducatif et une logique de parcours a I'échelle du territoire
e De réussite des jeunes, dans un environnement stimulant et sécurisant
e Pour les parents d’étre au coeur de I"éducation et de la réussite de leurs enfants.

L’année 2020 aura permis le lancement de nombreuses actions en direction des
bénéficiaires : le tutorat pensé pour favoriser la transposition des savoirs aux plus
jeunes, I'extension du CLAS, I'ouverture de la cinquieme classe passerelles a I'école
Les Glycines, 'initiation au jeu d’échecs en temps scolaire comme un outil ludique
d’apprentissage autour des sciences et des méthodes de concentration et de stratégie.

Par ailleurs, « I'été éducatif mantais » a pu bénéficier a pres de 6000 jeunes Mantais qui
ont ainsi profité d"un apport basé sur la continuité des apprentissages, autour du sport,
de la culture, de I'accompagnement scolaire et du ludique.

L’année 2021 permettra la poursuite du déploiement de la Cité Educative, par le
développement d"une réponse pédagogique aux problématiques sanitaires, favorisant,
d’une part, la mobilisation des établissements de formation para-médicales qui
fourniront des éleves-stagiaires, et, d’autre part en sensibilisant les parents aux soins
paramédicaux proposés pour la réussite de leurs enfants. De méme, I'ouverture
culturelle et sportive systématique a été souhaitée en direction d’un large public
élémentaire, avec pour objectif de lui élargir le champ des possibles.

Prolongement des orientations souhaitées autour de la lisibilité de I'offre socio-
éducative, un « kit de la Cité éducative » pensé comme un outil concret sera par
ailleurs travaillé des cette année.

Ce plan triennal représente un budget global prévisionnel de 1,8 M€, sur lequel 1,3 M€
de subventions seront sollicitées au cours des 3 années, spécifiquement pour les
actions nouvelles de la Cité Educative.

Les dépenses de personnel

Premier poste budgétaire de la collectivité, les charges de personnel sont maitrisées en 2021
avec une stabilité attendue par rapport au budget 2020. Malgré une augmentation mécanique
liée au GVT, les efforts en terme de gestion des emplois et des compétences permettront de
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contenir la masse salariale a un niveau de 36,4 M€. Plus de détail sur les dépenses de personnel
sont fournis infra.

Les subventions de fonctionnement

Elément prépondérant des autres charges courantes, les subventions de fonctionnement
octroyées par la Ville s’établiraient a 3,0 M€, stables par rapport au BP 2020.

Pour 2021, les subventions aux associations sont budgétées pour un montant comparable a
celui versé en 2020. Une subvention d’équilibre pour le CCAS est par ailleurs conservée a
hauteur de 0,4 ME.

Les indemnités et frais de mission des élus sont inscrits en légere baisse a un montant de
0,4 ME.

Charges financiéeres

L’optimisation du cotit de la dette a permis de diminuer les intéréts de la dette en 2019 en
raison du bas niveau des taux de marché.

Lorsqu’un emprunt bancaire est remboursé par anticipation, c’est-a-dire avant la fin de son
extinction, I'emprunteur doit payer des indemnités de remboursement anticipées. Ces
indemnités sont venues impacter a la hausse les charges financieres en 2017 et 2018. La
restructuration de I'encours de dette a pris fin en 2019, diminuant d’autant la charge afférente
d’environ 5,5 M€.

Les charges financieres pour 2021 s’établiront a 1,4 M€ en légere hausse par rapport a ce qui
était prévu au budget 2020, mais cohérentes avec I’échéancier de remboursement de la dette.

2.1.3 Une capacité d’autofinancement en baisse faciale, mais qui devrait étre d'un
montant comparable a celle de 2020 apres reprise des résultats

Capacités d’autofinancement brute et nette

En k€ CA 2019 BP 2020 BP 2021

Epargne brute (CAF) 15 856 13337 6754
Amortissement du capital de la dette existante 5267 5238 5503
Epargne nette (CAF nette) 10589 8099 1251

Pour rappel, elle correspond a l'excédent dégagé de la section de fonctionnement, soit les
recettes réelles de fonctionnement (hors cessions d’actifs) diminuées des dépenses réelles de
fonctionnement (charges financieres comprises) et est affectée a la couverture des dépenses
d’investissement (en priorité, le remboursement de la dette).

La comparaison des montants d’autofinancement entre le BP 2021 et les années 2019 et 2020
est malaisée en raison du vote du budget avant la reprise des résultats de 'année précédente.
Ainsi 1'épargne brute pour les années 2019 et 2020 est gonflée du montant de résultat de
fonctionnement reporté, qui, pour mémoire, atteignait 8,1 M€ en 2020. Si le montant entre 2020
et 2021 diminuerait en apparence, passant de 13,3 M€ a 6,8 M€, il devrait s’avérer étre
comparable apres reprise des résultats 2020, voire légerement supérieur, signe des efforts de
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maitrise des dépenses de fonctionnement engagés par la collectivité (cf. graphique ci-
dessous).
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Avant méme reprise des résultats 2020, 1'épargne brute 2021 reste positive et permet

d’honorer le remboursement de 'amortissement du capital de la dette et la poursuite du haut
niveau de financement de l'investissement sur fonds propres, avec recours limité aux
ressources bancaires.

2.2 Structure et évolution des effectifs

221 L’évolution des rémunérations

22.1.1

Des dépenses de personnel maitrisées et redéployées sur des secteurs prioritaires
Le ratio des dépenses de personnel en 2019 est de 55 % des dépenses de fonctionnement contre
57,7% pour la moyenne de la strate. Sur la base des éléments des trois derniers comptes

administratifs, les dépenses de personnel atteignent :

En 2016
En 2017
En 2018
En 2019
En 2020

: 36 289 083 € (+0,3 %)
:33979 161 € (-6,3 %)
:32786 734 € (-3,6 %)

: 33 496 536 € (+2,16 %)

: 24 542 528 € (a fin septembre)

Ces dernieres années, la politique de ressources humaines menée par la Ville a conduit a une
maitrise des dépenses de personnel. Entre 2016 et 2019, les dépenses de personnel ont baissé
de 7%. Ainsi, la Ville a déployé une politique active de gestion prévisionnelle des emplois, des
effectifs et des compétences (GPEEC) permettant de dégager des marges de manceuvre en
matiere de masse salariale qui ont été redéployées vers les emplois identifiés dans les secteurs
prioritaires.
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Les éléments chiffrés pour 'année 2020 témoignent de cette évolution avec des recrutements
dans le domaine de la sécurité et de la tranquillité publique ou de la redynamisation du centre-
ville.

Effectifs de la ville depuis 2018

Evolution
2019 2020-2019
Fonctionnaires 557 553 527 -5%
Contractuels permanents 250 260 270 4%
Contractuels non 273 249 044 20
permanents
EFFECTIF TOTAL 1080 1062 1041 -2%

L’évolution des effectifs au sein de la Ville est le reflet des pyramides des ages détaillés ci-
apres. En effet, les départs en retraite concernent majoritairement les agents fonctionnaires la
ol les contractuels permanents se situent principalement dans la tranche d’age des 25-39 ans.
Du fait des réorganisations de service, certains départs n’ont pas été remplacés.

La baisse des contractuels non permanents s’explique par une politique volontariste de la
collectivité de dé-précarisation du personnel. En effet, la collectivité a ouvert vingt-et-un
postes (21) permanents afin d’assurer un renfort du personnel dans les accueils collectifs de
mineurs.

Evolution des départs en retraite des fonctionnaires
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Pyramide des 4ges des fonctionnaires

65 a 69 ans 6 ]
60 a 64 ans 38 I °
55a 59 ans 61 I 36
50 & 54 ans 59 I 01
45349 ans 58 I 22
40 a 44 ans 33 I 30
35a39ans 34 I 52
30 a 34 ans 30 i
25a29 ans 11 H 4
25a29 30a34 35a39 40344 45349 50a54 55a59 60 a 64 65 a 69
ans ans ans ans ans ans ans ans ans
BHommes 4 21 32 39 22 21 36 19 3
Femmes 11 30 34 33 58 59 61 38 6

Pyramide des dges des contractuels permanents

65 a 69 ans W1
60 a 64 ans 2 . 5
55a59 ans 7 I 10
50 a 54 ans 13 I 10
45 a 49 ans 14 I 12
40 4 44 ans 16 I 12
35a39ans 22 I (3
30a34ans 32 I (6
25a29 ans 35 BV
20 a 24 ans 21 I
20324 | 25329 30a34 35339 40a44 45349 50a54 | 55a59 60a64 65369
ans ans ans ans ans ans ans ans ans ans
BWHommes 7 17 16 18 12 12 10 10 5 1
Femmes 21 35 32 22 16 14 13 7 2

2.2.1.2  Des effectifs en mutation avec l'apparition de nouveaux métiers impliquant de renforcer
I'attractivité de la collectivité

Dans les années a venir, les effets de la pyramide des ages de la Ville vont s’accentuer avec
une proportion de plus en plus importante d’agents en age de partir a la retraite. Des lors, et
en lien avec la réorganisation des services de la Ville, I'année 2021 sera marquée par de
nouveaux besoins en matiére de recrutement conformément aux choix opérés par les Elus et
au regard des réformes législatives et réglementaires de plus en plus denses.

Pour ce faire et afin de corréler la rémunération aux choix stratégiques et de renforcer son
attractivité, la collectivité s’est engagée dans la refonte de son systeme de rémunération a
travers la réforme du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
l'expertise et de l'engagement professionnel (RIFSEEP). Cette réforme impactera
nécessairement les dépenses de personnel dans les années a venir.
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Enfin, la Ville doit prendre en compte les effets de la loi de transformation de la fonction
publique du 6 aotit 2019 dont la mise en ceuvre se poursuit jusqu’en 2022. Des dispositifs tels
que la rupture conventionnelle ou I'indemnité de précarité ont un impact sur le BP 2021.

2.2.2 L’évolution des avantages en nature

Les avantages en nature résultent de la mise a disposition ou de la fourniture par I'employeur
d’un bien ou service a 'agent lui permettant de faire I'économie des frais qu’il aurait da
normalement supporter.

2.2.2.1 Logements de fonction

Actuellement, onze (11) logements sont concédés pour nécessité absolue de service (NAS) et
trente-six (36) sous le régime de la convention d’occupation précaire avec astreinte (COP/A)
parmi ceux-la dix (10) logements ne sont pas occupés. Trois (3) autres logements ne sont pas
affectés a un emploi et non occupés.

2.2.2.2  Restaurant inter-entreprises

La contribution de I'employeur au Restaurant Inter-Entreprises au BP 2020 a été de 65 000 €.
20 340 € ont été versés a fin septembre (effet COVID avec une fermeture du RIE de mi-mars a
fin juin 2020 puis en aott 2020).

2.2.2.3 Politique sociale

22231 Des dispositifs de complémentaire santé et de prévoyance proposés aux agents
Les agents de Mantes-la-Jolie bénéficient grace a la Ville d'un contrat de groupe pour la
complémentaire santé leur permettant d’accéder a des tarifs préférentiels.

Un dispositif identique est proposé pour la prévoyance (maintien de salaire) avec une
participation de la Ville a hauteur de 1 993 € en 2020.

2.2.2.3.2 Subvention du Comité des ceuvres sociales
355 000 € ont été prévus et versés en 2020 au titre de subvention pour le Comité d’ceuvres
sociales et la prévision 2021 est fixée a 365 000 euros.

223 L’évolution du temps de travail

2.2.3.1 Temps de travail
Le recours au temps partiel par des agents occupant des postes a temps complet concerne
7,5 % du personnel permanent de la Ville.

2.2.3.2  Un absentéisme en baisse depuis plusieurs années, fruit d une politique volontariste

Le taux d’absentéisme est évalué a 9,4 % en 2019 contre 9,2% en moyenne sur I'ensemble des
collectivités territoriales. Il était de pres de 17% en 2018. La poursuite des actions de lutte
contre l'absentéisme et d’amélioration des conditions de travail a travers la prévention des
risques professionnels ont permis I'inflexion de cet indicateur. De plus, afin d’améliorer la
qualité de vie au travail, la Ville met en place le télétravail pour les agents qui en font la
demande. Ce dispositif est basé sur la notion de double volontariat (agent/encadrant). Il
permet de réduire les facteurs stress-fatigue-risques liés aux déplacements domicile-travail,
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une meilleure articulation vie privée/vie professionnelle ainsi qu'un maintien dans I'emploi
d’agents en situation de handicap, pathologie lourdes ou maternité.

Zoom : La mise en place du télétravail au sein de la collectivité

Alors qu’il a été largement expérimenté pendant la crise sanitaire et la période de
confinement pour assurer la continuité du service public, le télétravail sera mis en
ceuvre pour les agents de la collectivité a partir du mois de décembre 2020.

Ce déploiement répond a quatre objectifs principaux : 'amélioration de la qualité de
vie par un meilleur équilibre entre vie privée et vie professionnelle, la limitation des
transports et donc la diminution de la pollution associée, le renfort de I'attractivité de
la commune dans le cadre de futurs recrutements et la responsabilisation des agents.

Le recours au télétravail dans la fonction publique est encadré par I’article 133 de la loi
n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a 'acces a I'emploi titulaire, a 'amélioration des
conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique et le décret
n°2016-151 du 11 février 2016 portant organisation du télétravail dans la fonction
publique.

Le déploiement du télétravail pour les agents de la ville se fera donc dans ce cadre
législatif, avec une charte adoptée a I'unanimité en comité technique qui vient préciser
le champ d’application et I'entrée en vigueur du dispositif, les procédures de
demandes et de contractualisation, les formes et modalités générales, les équipements
nécessaires, les principes en matiere d’hygiéne, santé, sécurité et prévention des
risques professionnels et le bilan annuel qui en sera fait.

Ainsi, pour les agents aux activités éligibles au télétravail et qui en feront la demande,
la possibilité d"une journée de télétravail par semaine pourra leur étre accordée.

Un bilan final sera systématiquement prévu a la fois pour chaque agent télétravailleur
avec son supérieur hiérarchique et au niveau de l'organisation de la Ville par la
direction des ressources humaines et la direction des systémes d’information.

2.24 Un effectif largement féminin mais qui présente des disparités selon les
tilieres

Les effectifs féminins représentent les deux tiers de I'effectif total de la Ville.

Une analyse par filiére fait apparaitre une population majoritairement masculine dans les
filieres techniques pour les agents titulaires.

A contrario, parmi les agents contractuels, les effectifs sont féminins au sein de la filiere
technique, majoritairement positionnés sur des missions d’entretien des locaux et au sein des
écoles.

Dans les autres filieres, les femmes sont largement représentées au sein des effectifs. Une
analyse par poste montre que les femmes sont également présentes parmi les postes
d’encadrement y compris au niveau de I'encadrement supérieur.
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Répartition des effectifs femmes-hommes (fonctionnaires)

Hommes
37%

Femmes
63%

Répartition des effectifs femmes-hommes (contractuels permanents)

Hommes
40%
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60%
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Répartition par filiére des fonctionnaires

Police municipale §

Sportive 2
Médico-sociale
Sociale
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Animation

Technique

Administrative
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Répartition par filiére des contractuels permanents
Médico-sociale
Sociale
Culturelle
Animation
Technique 83
Administrative ‘ ‘ ‘ ‘
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Administrative Technique Animation Culturelle Sociale Médico-sociale
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| Hommes 11 83 14 1 0

A travers les politiques qu’elle met en place, la collectivité veille & promouvoir 1'égalité
entre les femmes-hommes y compris grace aux politiques de ressources humaines déployées.

2.3 Des investissements appelés a se développer au fur et a mesure du

déploiement des grands projets du mandat

23.1 Unniveau d’endettement maitrisé, dont I'évolution dépendra du niveau du

résultat 2020

La diminution de I'endettement engagée depuis 2011 (- 42,6 M€) a été amplifiée a partir de

2018.
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A lissue de la sécurisation en 2018 de deux swaps, la Ville de Mantes-la-Jolie n’a pas eu
recours a I'emprunt en 2019 ni en 2020, préférant mobiliser son fonds de roulement lui
permettant de poursuivre son désendettement tout en continuant d’investir sur ses propres
fonds.

Le stock de la dette au budget principal de la commune devrait s’établir a 51,8 M€ au 31
décembre 2020 contre 57,0 M€ au 31 décembre 2019, soit une baisse d’environ 5,2 M€.

La capacité de désendettement de la commune diminuerait de nouveau et s’établirait a 3,9
années en 2020 en raison de la diminution de I'encours de dette par I'absence d’emprunt et
par 'augmentation de I'épargne brute.

Encours de dette depuis 2015

, 80 1800
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- 1200
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10 200
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I Fncours de dette au 31/12

Encours de dette / population (MlJ)

Encours de dette / population (moyenne strate)

Pour 2021, et compte tenu des prévisions de dépenses d’investissement, des recettes
anticipées, de l'autofinancement dégagé par la section de fonctionnement, et une fois prises
en compte les opérations d’ordre, la section d’'investissement est déséquilibrée a hauteur de
8,3 ME, ce qui signifie que I'emprunt d’équilibre devrait se situer a ce montant.

A ce stade, cet endettement est largement le résultat de I’adoption sur un rythme calendaire,
c’est-a-dire en décembre, du budget primitif, pour la premiere fois depuis le BP 2016. En effet,
le BP 2021 sera voté sans reprise des résultats de 1'exercice 2020. Cette précision a son
importance dans la mesure ou 1'équilibre des budgets successifs depuis 2016 reposait sur la
marge, souvent importante, constatée en exécution 1'année précédente. Pour mémoire, le
montant de reports de 2019 sur 2020 atteignait ainsi 18 M€, dont 10 M€ affectés a la section
d’investissement et le solde a la section de fonctionnement. Si un tel montant devait de
nouveau étre reporté de 2020 sur 2021, il suffirait ainsi a combler le déficit d'investissement,
sans qu’il y ait besoin de recourir a I’endettement.
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Profil d’extinction de la dette simulée
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Cet emprunt d’équilibre a 8,3 M€ permettrait de limiter la hausse du niveau d’endettement
dela Ville a 54,4 M€ fin 2021, voire de poursuivre le désendettement sil’emprunt prévisionnel
d’équilibre ne s’avérait pas nécessaire en exécution.

Le profil d’extinction de la dette compte tenu de cet emprunt d’équilibre est non linéaire et
induit un pic de remboursement d’annuité pour 2022.

Profil du remboursement de la dette simulée
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2.3.2 Des recettes d'investissement attendues en hausse

Les recettes d’investissement au CA 2019 (hors dette et hors reprise de résultat) s’établissent
a5,5ME.

Recettes d’investissement hors dette et reprise de résultat

Millions
N w B U [e)] ~ [0e]

[N

CA 2019 BP 2020 BP 2021

Les recettes 2020 sont attendues en hausse par rapport au compte administratif 2019 a 7,5 M€
contre 54 M€, notamment en raison de la perception du solde de plusieurs subventions
(dotations politique de la ville pour I'école Uderzo, subventions départementales pour
I'aménagement des quartiers Peintres-Médecins Nord et la creche des Petits Artistes) et de
nouvelles subventions, notamment pour 1'acquisition d’une maison médicale.

S’agissant de 2021, les recettes d’investissement réelles hors dettes et reprise de résultat
devraient s’établir & 7,9 M€ en progression par rapport au BP 2020, notamment en raison de
produits de cessions attendus en hausse a 1,6 M€ au total (vente prévue d’appartements au
Val Fourré et en Bords de Seine, ainsi que d’un pavillon et d’un terrain nu Chemin des
Closeaux). Pour rappel, le montant inscrit au budget 2020 était de 0,4 M€ tres inférieur en
raison du retard pris dans les différentes procédures de vente a la suite du confinement. Les
subventions d’'investissement sont également attendues en hausse de plus de 0,6 M€ en raison
notamment des premiers financements attendus pour les opérations liées au second plan de
rénovation urbaine.
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Zoom : Le second plan de rénovation urbaine

Coordonnée par I’Agence nationale pour le renouvellement urbain (ANRU), le
renouvellement urbain dans les quartiers de la politique de la ville (QPV) se traduit
par le déploiement d'un ensemble d’opérations destinées a améliorer l'habitat,
promouvoir la mixité sociale, désenclaver les quartiers et stimuler le développement
économique grace a des opérations de destruction-reconstruction, de réhabilitation et
de relogement des habitants.

10 milliards d’euros au total devraient étre mobilisés pour le second plan de
rénovation urbaine qui concerne 480 quartiers, dont Mantes-la-Jolie. Un ensemble
important de projets au cceur du quartier du Val-Fourré est donc prévu, avec pour
objectifs d’améliorer le cadre de vie, les conditions d’habitat et le dynamisme
économique du secteur.

Au total ce seront pres de 50 M€ d’investissements qui seront engagés dans les
opérations prévues sur les 5 prochaines années, cofinancés par la Ville, le département,
la région et ' ANRU. A ce jour les discussions continuent avec I'Etat pour accélérer le
calendrier. La volonté de la ville est de commencer rapidement les opérations.

Parmi les opérations urbaines de grandes envergures : construction d'un gymnase
rayonnant sur la Plaine des sports, d"un nouveau groupe scolaire et complexe sportif
Chénier, restructuration et extension des écoles Colette Rousseau Jonquille et Bleuets,
restructuration du « Cube », restructuration du parking Clémenceau... Ces actions
sont dans la lignée des opérations menées lors du premier programme de rénovation
urbaine mais vont s’attaquer a des secteurs encore plus dégradés. Elles témoignent de
la transformation progressive du quartier du Val Fourré, et de I’attention que porte la
commune a I’environnement de ses habitants, premiere condition de leur intégration.

233 Des dépenses d’investissement importantes pour initier les premiers grands
chantiers du mandat

Depuis plusieurs années, la Ville a fortement investi pour son territoire afin de garantir et
développer le haut niveau de service public rendu a la population. A ce titre, la collectivité
s’est attachée dans un cadre budgétaire maitrisé a renforcer ses actions et a développer de
nouveaux programmes d’investissement pour le développement de son territoire et renforcer
son attractiviteé.

Les dépenses d’investissement (hors dette) s’établissent a 14,0 M€ (soit 315,8 €/hab) au CA
2019. Le montant inscrit au budget 2021 est en progression significative par rapport a
I'exécution 2019 et s’établit a 17,4 M€. C'est le signe de la volonté de continuer a investir
fortement dans notre Commune pour améliorer le cadre de vie et préparer 1'avenir.
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Dépenses réelles d'investissement (hors dette)
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Le montant 2021 en baisse par rapport a 2020 s’explique par la fin d’opérations de travaux
importantes, notamment I’aménagement du square Brieussel-Bourgeois ou la rénovation de
la facade du musée de I’'Hoétel-Dieu.

La Ville a effectué pour le compte de la CU GPS&O des investissements a hauteur de 2,9 M€
en 2019. 1,4 M€ de travaux sont prévus au budget 2021, en ligne avec le BP 2020.

Zoom : La construction d'un parcours d’interprétation touristique et culturel

Dans la continuité de sa politique en faveur de la valorisation du centre-ville, la
commune souhaite lancer un parcours d’interprétation touristique et culturel dont les
premiers travaux seront initiés en 2021.

Ce parcours, par la mise en place d"une promenade pédestre sur les points historiques
et culturels importants de la ville, aura pour objectif de mettre en valeur le riche
patrimoine de Mantes, de renforcer la facilité de la circulation piétonne et de faire le
lien avec les principaux évenements tenus en centre-ville.

Grace a un tracé au sol, un balisage et un plan digital, le parcours proposera un circuit
autour d'une quinzaine de stations patrimoniales qui seront présentées par une
nouvelle signalétique locale et mis en valeur (mis en lumiere par exemple).

Le projet prioritairement destiné aux touristes locaux excursionnistes principalement
d’le-de-France ou de Normandie ou croisiéristes permettra ainsi 'amélioration de
l'attractivité du centre-ville et devrait bénéficier a tout 1'écosystéme économique et
culturel de la ville.

450 000 € d’investissement a ce titre sont prévus au budget 2021.

Les dépense d’équipement en 2021 devraient s’établir a 14,7 M€, soit 84 % des dépenses réelles
d’investissement hors charge de la dette. Un certain nombre de projets d’envergure seront
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poursuivis ou lancés cette année et détaillés infra, signe de la volonté de la Ville de continuer
a investir pour offrir le meilleur service et la meilleure qualité de vie a ses habitants. D’autres
actions de modernisation ou de mise a niveau des équipements seront par ailleurs engagées,
par exemple sur plusieurs équipements sportifs avec la réfection de la toiture du gymnase
Dantan, du caniveau en bord de piste du stade Jean-Paul David, le lancement d’études pour
le changement des bulles des courts de tennis et la rénovation du chalet Voile. Des outils en
faveur de la smart city, qui permettent d'utiliser les technologies de l'information et de la
communication pour améliorer la qualité des services urbains ou réduire leurs cofts,
notamment par 1’analyse de données, seront déployés, notamment au niveau de 10 caméras
de surveillance.

Zoom : Le développement d"une nouvelle structure périscolaire et de loisirs

Dans le quartier des Garennes, les enfants de 6 a 11 ans sont aujourd’hui accueillis
dans les locaux du Centre de Vie Sociale (CVS) des Garennes. Sur le long terme, cette
cohabitation devient problématique et nécessite la création d'un accueil collectif de
mineurs clairement identifié au sein d'un local dédié dans le méme quartier. La
réalisation de ce projet, destiné a améliorer durablement la qualité de 1'accueil et la
diversité des activités proposées aux enfants, conduira également a un redéploiement
d’activités au sein du CVS des Garennes a destination des familles.

Sur le long terme, 1’objectif est de proposer une structure congue spécifiquement pour
la fonction des accueils de loisirs, d"ainsi apporter un meilleur confort aux utilisateurs
(enfants, animateurs) du futur équipement et donc de concourir a la réussite éducative
des éléves du quartier prioritaire du Val Fourré en leur proposant une structure
adaptée et de qualité.

50 000 € de frais d’études au budget sont prévus pour initier le projet des 2021. A terme,
ce sont donc 20 enfants présents les mercredi, 50 pendant les petites vacances et 80 au

cours de I'été qui verront leur conditions d’accueil nettement améliorées.

Les projets ambitieux de la Ville en matiére de travaux continueront d’étre réalisés au travers
notamment des opérations suivantes pour 2021 :

Le belvédére ouest avec le lancement des études opérationnelles de la 2éme phase
de transformation de l'entrée de ville: requalification et aménagements des espaces
publics et connections des mobilités douces (passerelle notamment), attractivité du
centre-ville et mise en valeur de la Collégiale par ses approches

Les travaux sur la Collégiale Notre-Dame avec notamment des travaux structurels
de restauration, de confortation et de mise hors d’eau définitive du chevet de ce
patrimoine historique classé prévus cette année ;

Les travaux d’aménagement des iles et la requalification de l'entrée du Parc des
Expositions et ses abords. Cette premiere étape se traduit par la mise en place d'un
module innovant respectueux des enjeux environnementaux du site et par un
traitement paysager des espaces extérieurs ;

La rénovation des parkings, et notamment la poursuite des travaux au niveau du
parking Clémenceau.
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Par ailleurs, les investissements « courants » se poursuivent :

Travaux et équipements des batiments communaux, notamment le
commencement des travaux d’isolation de 1’hotel de ville ;

Travaux et équipements des écoles, avec notamment des travaux importants
prévus pour la rénovation des sanitaires ;

Travaux et équipements des créches ;

Travaux dans les équipements culturels, avec notamment la remise a niveau du
cinéma le Chaplin et la résidence des Artistes (Collectif 12) pour renforcer
I'attractivité culturelle de la Ville; sur ce dernier lieu culturel, une étude
programmatique sera par ailleurs lancée pour étudier une transformation
ambitieuse (amélioration fonctionnelle, agrandissement potentiel...) ;
Modernisation des équipements réseau et informatique de la commune, avec par
exemple le déploiement d’outils favorisant le télétravail (systémes de
visioconférences) ;

Provisions pour d’éventuelles acquisitions foncieres, avec la mise en ceuvre
assumée d’une stratégie fonciere ambitieuse pour le centre-ville afin de renforcer
son attractivité. Cette stratégie sera complétée par la création d’une médicale en
centre-ville pour répondre aux besoins d'offre de soins. Cette nouvelle installation
sera implantée en rez-de-chaussée d'un nouvel immeuble de logements du centre-
ville, rue de Lorraine. L'acquisition du volume aménagé est programmé au ler
trimestre 2021 (sous couvert des délais de livraison liés a la crise sanitaire). Enfin,
des travaux d'aménagement de 1'Office du Commerce pour une ouverture au
printemps 2021 sont prévus avec pour but de mieux soutenir le commerce de
proximité.

2.4 Budget annexe de la Zone d’Activité Commerciale (ZAC) des Bords de
Seine

Comme indiqué en 2020, la ZAC entre dans sa derniere phase. L’objectif de réaliser une
opération d’aménagement globale sur 1’ensemble de ce secteur (ZAC et hors ZAC) est toujours
d’actualité et les réflexions se poursuivent.

Aucune opération financiere n’est prévue en 2021.
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Absent:
Monsieur Thierry GONNOT

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



CREANCES IRRECOUVRABLES - ADMISSION EN NON VALEUR ET EN
CREANCES ETEINTES

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-16)

Le Trésorier de Mantes-la-Jolie a transmis a la Ville un état de produits dont les
recouvrements n‘ont pas pu étre effectués et un état sur les créances éteintes.

Le premier état correspond a des produits portant sur la période 2011 a 2019 et les
motifs de non recouvrement sont divers : montants inférieurs au seuil des poursuites,

PV carence, usagers décédés et combinaison infructueuse d’actes. Le montant total est
de 32 391,13 euros.

Le second état correspond a des produits portant sur la période 2014 a 2018 et
constituant des créances éteintes pour un montant de 3 897,47 euros. Ces cas
s'imposent a la collectivité.

Il est précisé que 'admission en non-valeur prononcée par le Conseil Municipal et la
décharge demandée par le Trésorier Municipal ne font pas obstacle a l'exercice des
poursuites, la décision prise en faveur du comptable n’éteignant pas la dette du
redevable.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal d’admettre en non-valeur un
montant de 32 391,13 euros et en créances éteintes un montant global de 3 897,47 euros.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu l'instruction budgétaire M14,

Vu les états des créances irrécouvrables et éteintes transmis par le Trésorier Principal
de Mantes-la-Jolie pour lesquelles il a été demandé I'admission en non-valeur et en

créances éteintes,

Considérant que les crédits sont inscrits au budget,



Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Adopté a 'UNANIMITE

DECIDE :

- d’admettre en non-valeur les créances figurant sur la liste transmise par le Trésorier
Principal de Mantes-la-Jolie pour un montant de 32 391,13 euros,

- d’admettre en créances éteintes les créances figurant sur les documents transmis par
le Trésorier Principal de Mantes-la-Jolie pour un montant de 3 897,47 euros.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-1mc125589-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



REGIME INDEMNITAIRE - MODIFICATION

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-17)

La rémunération des fonctionnaires territoriaux est composée d'un traitement
indiciaire auquel s’ajoutent des primes et indemnités instituées par un texte législatif
ou réglementaire et transposées par I'assemblée délibérante de la collectivité sur la base
d’équivalences avec certains corps de la fonction publique de I’Etat.

Cette derniere composante est le régime indemnitaire.

La collectivité, dans ses délibérations des 20 novembre 2006 et 22 mai 2017, a défini la
liste des bénéficiaires comme suit :

1- les agents titulaires et stagiaires

2- les agents contractuels recrutés sur la base de 'article 3-3 (ancien article 3 alinéa
3, 4 et 5 de la loi du 26 janvier 1984 modifiée) et occupant des postes de
direction et d’encadrement, sauf dispositions contraires mentionnées dans les
contrats,

3- les agents contractuels recrutés sur la base de larticle 3-1 : remplacement
temporaire de fonctionnaires ou d’agents contractuels,

4- les agents contractuels recrutés sur la base de l'article 3-2 : vacance temporaire
d’emploi dans l'attente du recrutement d’un fonctionnaire pour les besoins de
continuité de service.

Aussi, afin d’instaurer au sein de la commune un régime indemnitaire, conforme au
principe de parité tel que prévu par l'article 88 de la loi du 26 janvier 1984, et ce dans
l'attente de la mise en place du RIFSEEP (Régime Indemnitaire tenant compte des
Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de 1'Engagement Professionnel), il est
proposé de compléter la liste des bénéficiaires du régime indemnitaire aux agents
contractuels recrutés sur la base de l'article 110 de la loi du 26 janvier 1984 modifiée,
sans toutefois dépasser 90 % du montant maximum du régime indemnitaire institué
par délibération et servi :

- au fonctionnaire titulaire de I'emploi administratif fonctionnel le plus élevé,
- ou du grade administratif le plus élevé dans la collectivité.

L'autorité territoriale fixera, par arrété, le montant individuel des primes versées a
chaque agent en fonction notamment de criteres inhérents aux missions du poste
occupé.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal de compléter la liste des
bénéficiaires aux agents contractuels recrutés sur la base de l'article 110 de la loi du
26 janvier 1984 modifiée et de leurs attribuer un montant individuel sans toutefois
dépasser 90 % du montant maximum du régime indemnitaire institué par délibération
et servi au fonctionnaire titulaire de 'emploi administratif fonctionnel le plus élevé ou
du grade administratif le plus élevé dans la collectivité.



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le décret n°91-875 du 6 septembre 1991 pris pour l'application du premier alinéa de
l'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale,

Considérant qu’il convient d’instaurer au sein de la commune un régime indemnitaire
conforme au principe de parité tel que prévu par l'article 88 de la loi 84-53 du 26 janvier
1984 et ce dans l'attente de la mise en place du RIFSEEP (Régime Indemnitaire tenant
compte des Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de I'Engagement Professionnel),

Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 38 voix POUR, 1 voix contre (Monsieur Thierry GONNOT), 4 abstentions
(Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed MMAD],
Madame Binta SY)

DECIDE :

- de compléter la liste des bénéficiaires aux agents contractuels recrutés sur la base de
larticle 110 de la loi du 26 janvier 1984 modifiée,

- d’attribuer un montant individuel aux agents recrutés sur la base de l'article 110 de la
loi du 26 janvier 1984 modifiée, sans toutefois dépasser 90 % du montant maximum du
régime indemnitaire institué par délibération et servi :

- au fonctionnaire titulaire de I'emploi administratif fonctionnel le plus élevé,
- ou du grade administratif le plus élevé dans la collectivité.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-lmc125333-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



TABLEAU DES EFFECTIFS

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-18)

Les effectifs de la collectivité étant par nature fluctuants, car liés aux besoins des
services ainsi qu’a l'évolution réglementaire des carrieres des agents territoriaux, il
convient de mettre régulierement a jour le tableau des effectifs.

Conformément a l'article 34 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque
collectivité sont créés par l'organe délibérant de la collectivité.

Par ailleurs, le projet de modernisation de la Ville, accompagné d'une réorganisation
des services faisant suite a l'installation du nouveau Conseil Municipal du 25 mai 2020,
entraine des créations de poste ainsi que des évolutions sur le contenu de certains
postes administratifs opérationnels et d’encadrement.

Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer 'effectif des emplois a temps complet
et non complet nécessaires au fonctionnement et a la réorganisation des services de la
collectivité.

1. L'intensification des missions sur le périmetre juridique et de la commande
publique  nécessite de créer le poste d'Assistant(e) de  direction
coordonnateur/coordonnatrice des activités administratives et projets. Les principales
missions attachées a ce poste consistent a apporter une aide permanente a la direction
et ses services sur les dossiers stratégiques en termes d’animation, de gestion,
d’amélioration continue de l'organisation fonctionnelle, de communication
d’information, de suivi des dossiers, d’accueil et de classement.

Le traitement sera calculé par référence a la grille indiciaire du cadre d’emplois des
attachés, grade de catégorie A, inscrit au tableau des effectifs.

En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées
par un contractuel relevant de la catégorie A dans les conditions fixées a l'article 3-3 de
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984. Il devra dans ce cas justifier d'un diplome de niveau 6
de type Master II ou d'une expérience professionnelle significative dans des fonctions
similaires en matiere d’action publique territoriale.

Par ailleurs, il convient de créer et de rattacher a la Direction un poste de référent
financier et budgétaire ouvert aux catégories B, chargé des affaires budgétaires et
financieres des services de la Direction.

2. Le cumul des réformes juridiques entraine une explosion des normes. Aussi, au sein
de la Direction des Affaires Juridiques (DAJ), il convient de créer le poste de Directeur
Adjoint des Affaires Juridiques également Chef du Service Juridique, a temps complet,
dont les services bureaux ou missions rattachés sont: Juridique, Assurances,
Documentation, Assemblées, Occupation du Domaine Public, Gestion Locative.



Les principales missions attachées a ce poste dans les secteurs identifiés sont :

e impulser une gestion dynamique et prospective,

e assurer une veille institutionnelle et sectorielle,

e assister et conseiller juridiquement les services et les élus,

e assurer la gestion des contentieux et précontentieux de la collectivité,

e controler, sécuriser juridiquement, moderniser et simplifier les procédures
administratives ; concevoir des outils de planification et des procédures de
controle,

e représenter la collectivité aupres des acteurs extérieurs,

e animer et piloter les équipes, ainsi que les instances de la collectivité dans les
secteurs identifiés.

Le traitement sera calculé par référence a la grille indiciaire du cadre d’emplois des
attachés, grade de catégorie A, inscrit au tableau des effectifs.

En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées
par un contractuel relevant de la catégorie A dans les conditions fixées a l'article 3-3 de
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984. Il devra dans ce cas justifier d'un diplome de niveau 6
de type Master II en droit ou d'une expérience professionnelle significative dans des
fonctions similaires.

Dans la continuité, il convient de créer un poste de chargé(e) de documentation
rattaché(e) au Directeur/Directrice de la Direction des Affaires Juridiques : ouvert aux
catégories B, ses principales missions consistent a centraliser, gérer, acquérir les
abonnements périodiques et les ouvrages de la collectivité.

Par ailleurs, afin de poursuivre avec les directions opérationnelles le travail de
sécurisation des processus et des procédures administratives, il convient de créer deux
(2) postes de juristes dont les principales missions sont :

e assister, conseiller, apporter des reperes réglementaires aux services
opérationnels en concevant développant des procédures communes et des
outils internes sur l'ensemble des domaines ayant traits a la gestion de la
collectivité, notamment en matiere de droit immobilier public et de reglement
général sur la protection des données (RGPD) ;

e participer a la gestion du précontentieux et du contentieux de la commune.

En outre, il convient de créer le poste de Chef du Service des Assemblées dont les
missions principales consistent a organiser les instances municipales, diffuser les
informations légales et a opérer un contrdle de légalité des actes de la commune.

Enfin, il convient de créer le poste de Chef du Service Gestion Domaniale dont les
missions principales consistent a assurer la gestion administrative et financiere du
patrimoine public et privé de la collectivité avec le Bureau Occupation du Domaine
Public et le Bureau Gestion Locative.

Le traitement sera calculé par référence a la grille indiciaire du cadre d’emplois des
Attachés, grade de catégorie A, inscrit au tableau des effectifs.



En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées
par un contractuel relevant de la catégorie A dans les conditions fixées a l'article 3-3 de
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984. Il devra dans ce cas justifier d'un diplome de niveau 6
de type Master II en droit public administration économique et sociale, carrieres
administratives et/ou d’une expérience professionnelle significative en matiere d’action
publique territoriale.

3. Au sein de la Direction de la Commande Publique (DCP) générée par la logique de
sécurisation juridique et de performance des achats publics, il convient de créer :

e un poste de Directeur Adjoint des Marchés Publics également Chef du Bureau
Marchés Publics a temps complet, dont les bureaux rattachés sont ceux des
Marchés Publics et des Achats Publics Transverses.

e un poste de juriste spécialiste des marchés publics également Adjoint au Chef
du Bureau Marchés Publics a temps complet.

e un poste de juriste spécialiste des marchés publics, plus particulierement en
matiere de marchés publics ayant trait a 'aménagement du territoire.

e un poste de Chef du Bureau Achats Publics Transverses a temps complet, dont
le bureau ou missions rattachés sont les achats publics transverses.

e un poste de Directeur Adjoint des Délégations de Service Publics également
Chef du Service DSP, a temps complet, dont le service ou missions rattachés
sont les délégations de services publics.

Les principales missions attachées a ces cinq (5) postes dans les secteurs identifiés sont :

e impulser une gestion dynamique et prospective de la commande publique,

e assister conseiller les services prescripteurs et les élus dans la définition de leurs
besoins, 'élaboration des stratégies d’achat,

e assurer une veille sectorielle,

o veiller a la performance et a la qualité des pratiques d’achats,

e assurer la passation et le suivi juridique de I'exécution des marchés publics et
concessions de service public,

e animer les instances de la commande publique,

e représenter la collectivité aupres des acteurs extérieurs,

e animer et piloter les équipes : planification des activités ; répartition, suivi et
contrdle de l'activité des agents.

Le traitement sera calculé par référence a la grille indiciaire du cadre d’emplois des
Attachés, grade de catégorie A, inscrit au tableau des effectifs.

En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées
par un contractuel relevant de la catégorie A dans les conditions fixées a l'article 3-3 de
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984. Il devra dans ce cas justifier d'un diplome de niveau 6
de type Master II en droit public, en droit de la commande publique, ou d’action
publique territoriale et/ou d'une expérience professionnelle significative dans des
fonctions similaires.

Au regard de ce qui précede, il est demandé au Conseil Municipal de modifier le
tableau des effectifs de la collectivité en créant les postes ci-avant présentés.



DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des
fonctionnaires,

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, portant dispositions statutaires relatives a
la Fonction Publique Territoriale, notamment les articles 34 et 311 ;

Vu la loi n° 2019-828 du 6 aotit 2019 de transformation de la fonction publique,

Vu le décret n° 2020-172 du 27 février 2020, relatif au contrat de projet dans la fonction
publique,

Considérant qu’il est nécessaire de créer ou de supprimer de nouveaux postes
budggétaires afin de perfectionner la gestion communale,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 39 voix POUR, 4 abstentions (Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE,
Monsieur Mohamed MMADI, Madame Binta SY)

DECIDE :

- de créer un (1) poste d’assistant(e) de direction coordonnateur/coordonnatrice des
activités administratives et projets, grade relevant de la catégorie A, et d’autoriser le
recrutement d’un candidat contractuel sur le fondement de 'article 3-3 de la loi 84-53
du 26 janvier 1984 modifice,

- de créer un (1) poste de référent financier et budgétaire, grade relevant de la catégorie
B,

- de créer le poste de chargé de documentation a temps complet sur le grade de
rédacteur, catégorie B,

- de créer trois (3) postes de juristes relevant du cadre d’emplois des attachés, grade de
catégorie A, et d’autoriser le recrutement d’un candidat contractuel sur le fondement
de l'article 3-3 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,

- de créer le poste de chef du service des assemblées relevant du cadre d’emplois des
attachés, grade de catégorie A, et d’autoriser le recrutement d’un candidat contractuel
sur le fondement de l'article 3-3 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,



- de créer le poste de chef du service gestion domaniale relevant du cadre d’emplois
des attachés, grade de catégorie A, et d’autoriser le recrutement d'un candidat
contractuel sur le fondement de l'article 3-3 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,

- de créer les postes de directeurs adjoints des marchés publics des délégations de
service publics et des affaires juridiques, relevant du cadre d’emplois des attachés,
grade de catégorie A, et d’autoriser le recrutement d’un candidat contractuel sur le
fondement de l'article 3-3 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,

- de créer le poste d’adjoint au chef du bureau marchés publics et le poste du chef du
bureau achats publics transverses, relevant du cadre d’emplois des attachés, grade de
catégorie A, et d’autoriser le recrutement d’un candidat contractuel sur le fondement
de l'article 3-3 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,

- de modifier le tableau des effectifs,

- de préciser que les crédits suffisants sont prévus au budget de 1'exercice.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifiée EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-lmc125729-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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Réunion du 30 novembre 2020

L’An deux mille vingt le 30 novembre a 19h01

Le Conseil Municipal, diiment convoqué par le Maire, le 24 novembre 2020, s’est
assemblé a I'lle I'Aumone - Parc des Expositions - Hall 5, sous la présidence de
Monsieur Raphaél COGNET, Maire.

Présents : Monsieur Khattari EL HAIMER, Madame Carole PHILIPPE, Monsieur
Amadou DAFF, Madame Atika MORILLON, Monsieur Jean-Luc SANTINI, Madame
Nathalie AUJAY, Monsieur Bernard THUET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur
Benjamin VIALAY, Madame Véronique TSHIMANGA, Madame Ilene LUANGKHAM-
NABART, Monsieur Dominique TONNENX, Monsieur Kébir ESSABBAK, Monsieur
Michel POTREL, Madame Anne-Marie BENOIT-MUSSET, Monsieur Florent
GAVARIN, Monsieur Bernard LAUNOIS, Monsieur Pierre BEDIER, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Albert PERSIL, Monsieur Marc DOLINSKI, Monsieur Hamid
IKKEN, Madame Francoise ROBIOLLE, Madame Catherine DESCHAMPS, Monsieur
Aliou GASSAMA, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, Madame Marie PEREIRA
DIAS, Madame Magali SUNER-LEFEU, Madame Saida AHAMADA DJAE, Madame
Aydagiil SALTAN USTE, Madame Christel DUBOIS, Monsieur Saadat HUSSAIN,
Madame Aissata DIAW, Monsieur Alssin KOLOLO YAMEFU, Monsieur Antoine
DUMON, Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE, Monsieur Mohamed
MMADI, Madame Binta SY, Monsieur Thierry GONNOT, Monsieur Raphaél COGNET

Absents excusés:
Madame Clara BERMANN, pouvoir a Madame Carole PHILIPPE, Madame Louise
MELOTTO, pouvoir a Monsieur Benjamin VIALAY

Secrétaire : Madame ROBIOLLE.

Les Membres présents forment la majorité des Membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43.



OPERATION ACHETONS MANTAIS - TOMBOLA DE NOFL

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-19)

Depuis plusieurs années, la Ville de Mantes-la-Jolie s’investit pour préserver la
diversité commerciale et artisanale qui contribue pleinement a la vitalité de son
territoire. Cette politique volontariste s’inscrit dans le programme national « Action
Coeur de Ville » de revitalisation des centres-villes pour lequel la Ville a été labellisée.
La crise sanitaire actuelle fragilise les commerces de proximité.

A l'approche des festivités de Noél, il devient, par conséquent, crucial de soutenir
l'achat local aussi bien aupres des commerces autorisés a ouvrir par décret du
29 octobre 2020, pendant la période de confinement, que ceux non autorisés proposant
la vente a emporter, communément appelée « Click&Collect ».

Par conséquent, la campagne de communication « Achetons Mantais », déployée en
juin dernier, est réactivée. Son message integre désormais l'enjeu de la vente a
emporter. Elle sera déployée sur le mobilier urbain de la Ville et fera l'objet d'une
campagne media. Vingt mille (20 000) sacs kraft shopping et cinquante mille (50 000)
sachets baguettes aux couleurs « Achetons Mantais » seront mis a disposition
gratuitement des commercants pour relayer le message.

Face au succes de la premiere tombola, la Ville organise une nouvelle édition du
1 décembre 2020 au 3 janvier 2021. Elle s’appuie sur un partenariat avec les
commercants et ’Association Coeur de Mantes. La Ville finance les sept (7) premiers
lots d"une valeur totale de 3 200 € TTC. L'objectif est que les mantais, et les habitants
au-dela du territoire communal privilégient I'achat local pour les Fétes de Noél.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant la volonté de la Ville de soutenir les activités commerciales et artisanales
du territoire communal en particulier au regard de la crise sanitaire consécutive a la
covid-19,

Considérant que ce soutien répond a l'intérét général par les enjeux de redynamisation
du centre-ville qu’il sous-tend,

Considérant que l'organisation de cette opération Tombola participe au maintien
économique des commerces de proximité et, plus particulierement, ceux non autorisés
a ouvrir pendant la période de confinement et proposant la vente a emporter en cette
période cruciale de Noél,



Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 39 voix POUR, 4 abstentions (Monsieur Marc JAMMET, Madame Armelle HERVE,
Monsieur Mohamed MMADI, Madame Binta SY)

DECIDE :

- d’approuver l'organisation de la tombola, incluant notamment la participation aux
sept (7) premiers lots pour une valeur de 3 200 euros TTC, et le reglement afférent.

- d’autoriser le Maire a signer une convention de parrainage, ses éventuels avenants et
ses annexes avec chaque enseigne proposant un ou plusieurs lots dans le cadre de la
tombola.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifi¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-1mc125660-DE-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET
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PRESENTATION DU RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CRC
CH2 ET DE LA REPONSE DE MONSIEUR LE MAIRE SUR LA PM

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2020-11-30-20)

Le 9 janvier 2019, en application des articles L.211-3 et R.243-1 du code des juridictions
financiéres, la Chambre Régionale des Comptes (CRC) d’Ile de France a informé
I'ordonnateur de la Ville de Mantes-la-Jolie de sa décision de procéder a I'examen de la
Police municipale de la commune éponyme pour les exercices 2014 jusqu’a 2019.

Ce contrdle consacré a l'action de la Police Municipale, porte plus largement sur le
champ d’intervention des services municipaux en charge de la prévention de la
sécurité et de la tranquillité publique.

Les observations provisoires arrétées par la Chambre au sein d’un rapport dédi¢, ont
été notifiées a Monsieur le Maire le 29 janvier 2020 sous forme de Cahier II. La
Commune, qui disposait alors d’un délai réglementaire de deux (2) mois allant
jusqu’au 29 mars 2020, a produit une réponse conformément a l'article L.243-5 du code
des juridictions financieres.

Consécutivement a cet envoi, la CRC a notifié a 'ordonnateur le 10 juillet 2020 le
premier Rapport d’Observations Définitives du Cahier II, dit ROD 1, relatif au controle
des comptes et de la gestion de la Commune de Mantes-La-Jolie. La collectivité a alors
disposé de la possibilité d’apporter une réponse écrite a ces observations définitives
jusqu’au au 15 septembre 2020.

Le 7 octobre 2020, la CRC d’Ile de France a notifié a 'ordonnateur le second Rapport
d’Observations Définitives du Cahier II, dit ROD 2, relatif au controle de la Police
Municipale ; ainsi que la réponse de Monsieur le Maire qui y a été apportée.

Les investigations de la CRC ont porté sur le continuum de sécurité et de prévention de
la collectivité, et plus particulierement sur les points suivants concernant la Police
Municipale :

¢ Ladoctrine d’emploi et de gouvernance ;

e Le colit budgétaire et I'évaluation de son action.

Les observations de la Chambre Régionale des Comptes reconnaissent 1’efficacité et
la densité du dispositif global de prévention de sécurité et de tranquillité publique
mis en place par la collectivité comme en témoigne les données chiffrées qui indiquent
que la délinquance a baissé de 4,7% en 2018.



Dans un objectif d’amélioration du cadre de vie en faveur des Mantais, la Ville a ainsi
consacré depuis plusieurs années des moyens dédiés pour parvenir a cette efficience :
en 2018, 3,3 millions d’euros ont été consacrés a la politique de prévention de la
délinquance et de sécurité (p.29).

Pour la Juridiction, cette organisation communale est complémentaire au dispositif
d’ordre public national, et permet ainsi une articulation efficace en termes de
sécurité avec les services de 1’Etat :

« La police municipale est au service de la population et joignable 7 jours sur 7 jours,
24 heures sur 24. » (p.6)

Mantes-la-Jolie « dispose de la police municipale la plus importante » armée depuis
2017. (p.6)

Son organisation permet une « mobilisation d'une capacité d’intervention a tout
moment ». (p.6)

Un « impact positif sur les relations qu’ont pu nouer le chef de circonscription de
sécurité publique [de la Direction départementale de la sécurité publique des Yvelines]
et le maire de Mantes-la-Jolie ». (p.6)

En toute complémentarité avec la Police municipale, la Chambre salue largement
I'action de la Ville déployée en matiere de prévention de la délinquance de sécurité
et de tranquillité publique dans un « continuum de sécurité et prévention » (p.34)
autour des services municipaux rendu nécessaire sur un « territoire [qui] [...] doit
bénéficier, [...], d’'un renforcement des effectifs de policiers sur le terrain (p.5) » :

« La police municipale est aidée dans son action par un dispositif étoffé de prévention
mis en place par municipalité » (p.7).

« Cette notion de « sécurité globale » revét une acuité particuliére a Mantes-la-Jolie en
raison de la place accordée par la municipalité a la prévention » (p.34).

Les caractéristiques territoriales de Mantes-la-Jolie ont en effet conduit l'autorité
territoriale a mettre en place des services municipaux dimensionnés aux enjeux du
territoire, tant en termes budgétaire que de moyens humains et matériels.

A cet égard la Juridiction souligne que « Mantes-la-Jolie, [...] dispose de la police
municipale la plus importante » car elle « est exposée d un niveau de délinquance et de
violence urbaine plus marqué que dans les autres communes de la circonscription »

(p.6).

La collectivité a en effet structuré un double dispositif d’interventions, de médiation
sociale de proximité et d’agents de prévention « trés étoffé » (p.34) :

« Ce service de prévention joue un rdle majeur en termes de prévention des incivilités
et de préservation de la tranquillité ».

« Ce dispositif présente un intérét majeur en matiére de renseignement [...]. Il en
résulte une connaissance treés fine du territoire et de ses habitants ».

La Chambre salue aussi l’efficacit¢é du Centre de Supervision Urbaine (CSU),
dispositif de vidéo protection urbaine encadré par arrété préfectoral et une convention
de partenariat entre la commune et ’Etat (p.28 et 29).



La Ville se félicite que la Juridiction reléve que les services de I'Etat sont également
organisés en réponse a cette réalité locale puisque la direction départementale de la
sécurité publique des Yvelines couvre la Ville de Mantes-la-Jolie sous le
commandement d’un commissaire de police qui occupe « une position centrale ».

Ces relations vertueuses entre autorités nationales et locales, caractérisées par une
communication opérationnelle renforcée par le biais des bases de données et outils
développés par la Ville de type MEMENTO, sont valorisées par la Juridiction qui
précise que « deux conventions de coordination [...] ont été signées entre le préfet et le
maire détaillant les missions et le partenariat entre la police municipale et la police
nationale » (p.11).

L'article L.243-6 du code des juridictions financieres dispose que « Le rapport
d’observations définitives est communiqué par I'exécutif de la collectivité territoriale [...] a son
assemblée délibérante, deés sa plus proche réunion. Il fait I'objet d'une inscription a I'ordre du
jour de 1'assemblée délibérante ; il est joint a la convocation adressée a chacun des membres de
I'assemblée et donne lieu a un débat. »

Ainsi, et conformément aux dispositions susvisées, le rapport d’observations
définitives ainsi que la réponse de la commune doivent étre communiquées a
I'assemblée délibérante et donner ensuite lieu a débat.

Ce rapport d’observations définitives de la CRC fait donc l'objet d"une inscription a
I'ordre du jour de cette séance du Conseil Municipal du 30 novembre 2020. Ce dernier
ainsi que la réponse écrite du Maire transmise a la CRC Ile-de-France sont annexés a la
présente délibération.

I1 convient donc de débattre sur le contenu de ce rapport, de la réponse apportée par
I'ordonnateur de la collectivité et d’en prendre acte.

Par conséquent, il est demandé au Conseil Municipal de :

e prendre acte de la communication a 1’Assemblée délibérante du rapport
d’observations ~définitives de la CRC Ile-de-France sur la Police
Municipale concernant les exercices 2014 et suivants accompagné de la réponse
écrite du Maire communiquée a la Chambre, tel quannexés a la présente
délibération,

e prendre acte de la tenue du débat portant sur le rapport d’observations

définitives de la CRC Ile-de-France sur la Police Municipale concernant les
exercices 2014 et suivants et de la réponse écrite du Maire.

DELIBERATION

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment l'article L.2121-29,

Vu le code des juridictions financiéeres, notamment les articles L.211-3, L.243-5, L.243-6
et R.243-1,



Vu l'information du Président de la Chambre Régionale des Comptes (CRC) d’Ile-de-
France en date du 7 octobre 2020 notifiant le rapport comportant les observations
définitives arrétées par la Chambre sur la Police Municipale de la commune de Mantes-
la-Jolie pour les exercices 2014 et suivants, ainsi que la réponse qui y a été apportée par
l'ordonnateur,

Vu le rapport d’observations définitives de la CRC et la réponse de Monsieur le Maire
sur la Police Municipale de la commune pour les exercices 2014 et suivants,

Vu l'avis de la commission municipale en charge notamment de l'administration
générale et des finances en date du 26 novembre 2020,

Vu le débat qui s’est tenu en séance sur le rapport et sa réponse,

Considérant que le 9 janvier 2019, en application des articles L.211-3 et R.243-1 du code
des juridictions financieres, la Chambre Régionale des Comptes (CRC) d’Ile de France
a informé l'ordonnateur de la Ville de Mantes-la-Jolie de sa décision de procéder a
I'examen des comptes et de la gestion de la commune éponyme pour les exercices 2014
jusqu’a 2019,

Considérant que le rapport dédié sous forme de cahier II, est consacré au continuum de
sécurité et de prévention de la collectivité, et plus particulierement la doctrine d’emploi
et de gouvernance de la Police Municipale, son colit budgétaire et 1'’évaluation de son
action,

Considérant que les observations provisoires arrétées par la Chambre concernant le
rapport sous forme de Cahier II consacré a la Police Municipale de la Ville, ont été
notifiées a Monsieur le Maire le 29 janvier 2020 ; que la Commune, qui disposait alors
d’un délai réglementaire de deux (2) mois allant jusqu’au 29 mars 2020, a produit une
réponse conformément a l'article L.243-5 du code des juridictions financieres,

Considérant que la CRC a notifié a I'ordonnateur le 10 juillet 2020 le premier Rapport
d’Observations Définitives du cahier II, dit ROD 1, relatif au controle de la Police
Municipale de la Commune de Mantes-La-Jolie,

Considérant que la collectivité a alors disposé de la possibilité d’apporter une réponse
écrite a ces observations définitives jusqu’au au 15 septembre 2020,

Considérant que la CRC d’Ile de France a notifié le 7 octobre 2020 a I'ordonnateur le
second Rapport d’Observations Définitives du cahier II, dit ROD 2, relatif a la Police
Municipale de la Commune de Mantes-La-Jolie ; ainsi que la réponse de Monsieur le
Maire qui y a été apportée,

Considérant l'article L.243-6 du code des juridictions financieres qui dispose que « Le
rapport d’observations définitives est communiqué par I'exécutif de la collectivité territoriale ou
de 1'établissement public a son assemblée délibérante, dés sa plus proche réunion. 1l fait I'objet
d'une inscription a l'ordre du jour de I'assemblée délibérante ; il est joint a la convocation
adressée a chacun des membres de 1'assemblée et donne lieu a un débat »,



Considérant que le rapport d’observations définitives ainsi que la réponse de la
commune doivent étre communiquées a 'assemblée délibérante et donner ensuite lieu
a débat,

Considérant que le rapport d’observations définitives de la CRC fait donc l'objet d"une
inscription a l'ordre du jour de la séance du Conseil Municipal du 30 novembre 2020 ;
que ce dernier ainsi que la réponse écrite du Maire transmise a la CRC Ile-de-France
sont annexés a la présente délibération,

Considérant qu’il est proposé au Conseil Municipal de bien vouloir débattre du
contenu de ce rapport et de la réponse de Monsieur le Maire et d’en prendre acte,

Le Conseil Municipal,
Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,
Par 42 voix POUR, 1 ne prend pas part au vote (Monsieur Thierry GONNOT)

DECIDE :

- de prendre acte de la communication a 1’Assemblée délibérante du rapport
d’observations définitives de la CRC Ile-de-France sur la Police Municipale concernant
les exercices 2014 et suivants accompagné de la réponse écrite du Maire communiquée
a la Chambre, tel qu’annexés a la présente délibération,

- de débattre sur le rapport d’observations définitives de la CRC Ile-de-France sur la
Police Municipale de la Commune concernant les exercices 2014 et suivants ainsi que
sur la réponse écrite du Maire communiquée a la Chambre.

PUBLIE, le 01/12/2020
Certifié¢ EXECUTOIRE
Lois 82-213 du 02/03/1982 et 82-623 du 22/07/1982

Signature électronique
Identifiant de télétransmission : 078-217803618-20201130-Imc125695B-AU-1-1

Date de télétransmission : 1 décembre 2020

Le Maire
Raphaél COGNET



Chambre régionale des Comptes

fle-de-France

COMMUNE DE MANTES-LA-JOLIE (78)

CAHIER N°2 « POLICE MUNICIPALE »

RAPPORT D’OBSERVATIONS PROVISOIRES DU 31 JANVIER 2020

REPONSE
DE MONSIEUR RAPHAEL COGNET
MAIRE DE LA COMMUNE DE MANTES-LA-JOLIE (1)

1 Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de son auteur conformément aux
disposttions de Varticle 1.243-5 du Code des juridictions financieres

1




Mantes-la-Jolie, le 23 mars 2020

Monsieur le Président

Chambre Régionale des Comptes
DYIle-de-France

6 cours des Roches

Noisiel - BP 187

77 315 MARNE LA VALLEE Cedex 2

A Vattention de Monsieur le Président
de la Chambre Régionale des Comptes

Dossier suivi par
Fabrice OSTORERO
Foncton : Directeur Général des Services

: fostorero@ manteslajolie.fr
& : (1.34.78.80.26

REF. : Contrdle n°2019-0152 - Rapport n°2019-215 R.

OBJET : Notification des observations provisoires relatives au contrdle des comptes et de la
gestion de la commune de Mantes-la-Jolie- Cahier n°2 « Police municipale »

Monsieur le Président,

Suite & un courrier daté du 9 janvier 2019 -~ N°/G/106/19 adressé par recommandé
avec accusé de réception N°2C 128 848 8395 2, le Président de la Chambre Régionale des
Comptes d'lle-de-France a bien voulu m’'informer de sa décision de procéder a I'examen des
comptes et de la gestion de la commune de Mantes-la-Jolie pour les exercices 2014 et suivants
jusqu’a I'exercice le plus récent - soit 2019,

Dans ce cadre, lors de l'entretien de fin de controle du 15/07/2019 et par lettre
N°/G/106/19-0298B du 31/07/2019 réceptionnée par mes services le 01/08/2019, vous avez
bien voulu m'indiquer que la Chambre a scindé I'instruction de ce contrdle des comptes et de
la gestion en trois (3) temps, ce qui s'est traduit et se traduira par la notification de trois (3)
rapports d’observations distincts, provisoires puis définitifs :

- Le premier rapport dédié au cahier I, est consacré & Vexamen de la gestion
organique portant notamment sur la fiabilité des comptes, I'analyse de la situation
financiére, la gestion des ressources humaines, les pratiques de gestion ;

- Le deuxiéme rapport dédié au cahier 11, s’inscrit dans le cadre dune enquéte
nationale de la Cour des Comptes portant sur « Les polices municipales et les
politiques publiques de sécurité » ;

- Letroisiéme rapport dédié au cahier IIl est consacré a la gestion des marchés forains
de la commune.

Les observations provisoires arrétées par la Chambre concernant le premier rapport,
ont été notifiées le 18 novembre 2019 par voie dématérialisée avec accusé de réception par un
courrier N°/G/106/19-0422B,




Les observations provisoires arrétées par la Chambre concernant le deuxieme rapport
dédi¢ a la « Police municipale » pour les exetcices 2014 jusqu’a la période la plus récente, ont
été notifices le 29 janvier 2020 par voie dématérialisée avec accusé de réception pat un courrier
N°/G/106/20-0038B.

Vous nous avez fait part que nous disposions pour vous apporter notre réponse, d'un
délai réglementaire de deux (2) mois & compter de la notification?, allant jusqu’au 29 mars 2020.

Le présent courrier et le document qui I'accompagne constituent la réponse écrite de la
Ville de Mantes-la-Jolie conformément a 'article 1.243-5 du Code des Juridictions Financiéres.

Conformément a Varticle T.. 243-3 du code des juridictions financiéres, vous nous
informez de la faculté a présenter des observations orales devant la juridiction. Je souhaite a
ce titre ne formuler aucune demande d’audition.

Dés sa communication par la Chambre, le rapport d’observations définitives et sa
réponse feront naturellement I'objet d'une inscription a Iordre du jour du Conseil Municipal
de la Ville de Mantes-la-Jolie aprés qu’aient été finalisées les opérations d'installation du
nouveau conseil municipal malheureusement impactées par la situation de crise sanitaire
attachée au Covid 19, conduisant le gouvernement & prendre des mesures de report.

Le présent controle organique a débuté il y a un peu plus d'un (1) an eta représenté de
nombreuses heures de travail pour la Chambre comme pour les services municipaux qui ont
veillé & apporter les réponses les plus complétes et argumentées possibles aux questionnaires
associés.

Comme je m'y étais engagé, la collectivité a toujours fait preuve de réactivité pour
répondre dans les délais, ou dans des délais trés proches et respectables de ceux demandés,
atix nombreuses et denses demandes de la Chambre.

Je félicite & cet égard les différentes équipes de la Chambre Régionale des Comptes
d’Tle-de-France pour la qualité de leur travail et leur capacité d'écoute, Nos échanges ont été
une occasion pour les élus et les services municipaux d'évaluer avec recul nos propres
pratiques et de les améliorer en tirant profit des questions et suggestions de la Chambre.

2 Art, L. 243-2 du code des juridictions financiéres




Je remercie également I'investissement des services municipaux qui ont participé a ces
controles instructifs en faisant preuve d’une mobilisation de tous les instants et d’une
flexibilité maximale. Ils ont su durant cette période animée de controle, assurer la gestion
quotidienne de la commune, continuer a porter d’ambitieux programmes au profit de la Ville
et de ses habitants, développer de nouveaux projets structurants pendant ces années 2019 et
2020.

Les observations de la Chambre reconnaissent la qualité de notre gestion et la
pertinence de la stratégie globale de gestion administrative et financiére que nous suivons
depuis cing (5) ans dans un contexte national in fine territorial, bouleversé et trés difficile.

Le travail de mon prédécesseur, Monsieur Michel VIALAY, doit étre associé a ce
résultat positif.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes salutations
distinguées.

Raphaé&l COGNET

Maire de Mantes-la-Jolie
Vice-Président de la Communauté Urbaine Grand Paris
Seine & Oise (GPS&0)
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SYNTHESE

La Ville de Mantes-la-Jolie se félicite que la Chambre Régionale des Comptes (CRC)
mette en avant, dans son rapport d’observations provisoires, I'action des services municipaux
en charge de la prévention de la sécutité et de la tranquillité publique et plus particulidrement
de la Police Municipale.

« La police municipale est au service de la population et joignable 7 jours sur 7 jours,
24 heures sur 24, »°

Mantes-la-Jolie « dispose de la police municipale la plus importante » 4

Son organisation permet une «mobilisation d'une capacité d'intervention & tout
moment »5

La Chambre salue également largement I'action déployée par le Service Prévention
Sécurité dans un « continuum de sécurité et prévention ».

La Chambre souligne le contexte territorial de Mantes-la-Jolie en indiquant que le quartier du
Val Fourré a été classé en zone de sécurité prioritaire (ZSP) dés 2012 avec une population de
21 352 habitants sur les 44 231 que comptent la commune. Par ce classement, la Chambre note :
« ce territoire connait depuis plusieurs années une dégradation importante de ses conditions
de sécurité et doit bénéficier, & ce titre, d'un venforcement des effectifs de policiers sur le
terrain »5,

Les services de I'Etat sont également organisés en réponse a cette réalité locale puisque la
direction départementale de la sécurité publique des Yvelines couvre la Ville de Mantes-la-
Jolie sous le commandement d"un commissaire de police qui occupe « mne position centrale ».

La Chambre reconnait que cette organisation étatique permet une articulation efficace en
termes de sécurité avec I'autorité territoriale en ces termes : « Uimpact positif sur les relations
gu’ont pu nouer le chef de circonscription de sécurité publigue et le maire de Mantes-la-Jolie »7.

* Point 6 - page 6/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »

4 Point 3 -~ page 6/47 - Rapporl d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
® Point 7 - page 6/47 - Rapport d’observations provisoires d
Mum'cipale »

=

28/11/2019, cahier n°2 « Police

* Point T - page 5/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
7 Point 3 - page 6/47 - Rapport d'cbservations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Muru'cipale »



M Un contexte territorial qui nécessite une organisation en conséquence des
services de la Ville en matiere de prévention de la sécurité et de tranquillité

publique

Les caractéristiques territoriales de Mantes-la-Jolie ont conduit I'autorité territoriale & mettre
en place des services municipaux en chatge de la prévention de la sécurité et de la tranquillité
publique : « Mantes-la-Jolie, qui dispose de la police municipale la plus importante, est
exposée & un niveau de délinquance et de violence urbaine plus marqué que dans les autres
conununes de la circonscription »8,

1) Une gouvernance locale a travers le Conseil local de sécurité et de prévention de Ia
délinquance (CLSPD)

Si Ja Chambre indique le fonctionnement formel de cette instance et un cadre de
concertation a rénover, elle souligne que le document des réunions plénieres comporte « uit
annuaire des services (police nationale, police wmunicipale, SDIS ete), associations
(associations des commergants Ceeur de Mantes, association des bailletrs sociany mantais
ete.) et entreprises (SNCF, Indigo etc.) intervenant dans le domaine de la sécurité publigque
ainsi qu'une présentation statistique de Uactivité de chacun au sein de Vexercice écoulé ».°

2) Une Police Municipale dimensionnée aux enjeux du territoire

La Police Municipale est au service de la population et joignable 7 jours sux 7 jours, 24
heures sur 24h. Le service est organisé autour de trois brigades se partageant le matin, I'aprés-
midi et la nuit « permettant la mobilisation d'une capacité d'intervention a tout moment »10,
Une brigade de proximité est également constituée qui exerce ses missions a pied, a cheval ou
a vélo.

Un agent de la police municipale assure la gestion et Ie suivi administratif des immobilisations
et mises en fourriére des véhicules jusqu’a I'ordre de destruction.

Une équipe d’agents de sutveillance de la voie publique (ASVP) composée de six agents
compléte cette organisation.

Le centre de supervision est constitué de six (6) agents et d'un chef de salle.

Enfin, des agents administratifs assurent l'accueil du service et diverses missions
administratives.

Du point de vue des missions, la Chambre reléve les points suivants: « la police
municipale assure la surveillance des bitiments communaux, des foires el marchés ainsi
quune surveillance ponctuelle des établissements scolaires. Elle assure également la
surveillance des cérémonies, des fétes, des manifestations culturelles, récréatives et sportives.
La police municipale intervient dans les domaines de la circulation routiére, du stationnement
payant et des enlevements de véhiculés abusifs ou hors d'usage sur In commune. Elle réalise

8 Point 3 - page 6/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »

9 Point 28 - page 9/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale » &
10 Point 7 - page 6/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »




24 heures sur 24 des rondes et patrouilles sur Vensemble du territoire de la commune et
entretient une relation de proximité avec la population. » 11,

a) Une Police municipale dotée en moyens matériels et humains pour assurer ses
missions de sécurité

La Police municipale est composée d'une trentaine d’agents bien que la Ville fait face a des
difficultés de recrutement.

» Une Police Municipale armée depuis 2017

La Ville a choisi d’armer ses policiers municipaux avec des armes de poings de type
pistolet semi-automatique chambré de calibre 9 millimetres ainsi que de pistolets a impulsion
électrique par délibération du 16 décembre 2016 afin de faire face & I'évolution des missions
sur le terrain et pour assurer la sécurité des agents et citoyens,

La Chambre note que le stockage de I'armement est réalisé de facon sécurisée ; les armes et
munitions détenues au sont entreposées dans plusieurs armoires fores scellées dans une piece
sécurisée. L'acces ¢'effectue par badge individuel et toutes les ouvertures et fermetures de la
picce sont entegistrées. Un registre d’attribution des armes et des munitions est également
présent dans la pigce sécurisée afin d’enregistrer les mouvements d’entrée/sortie. Cette piéce
est sous surveillance vidéo. 12

La Chambre ne fait pas de remarques particulitres sur le stockage des armes, qui est donc
considérer comme sécurisé.

La CRC ajoute : « L'usage des armes au sein du service de police municipale s’est Limité au
générateur d'aérosols incapacitanis ou lacrymogénes (GAIL) et au pistolet a impulsion
électrique en mode dissuasif (cartouche non tivée), Aucun usage du lanceur de balles de défense
et du pistolet semi-automatigue n'a été recensé »B,

Concernant la formation des policiers municipaux, la Ville a recruté un moniteur en
maniement des armes en juin 2017, ce qui lui a permis d’organiser plus facilement les
formations des agents. Ce recrutement a permis a la Ville de réaliser une économie de 36 060€
sut les formations a I'armement.14

La formation des policiers municipaux est complétée par des actions mises en place par la
police nationale : un stage d"une semaine au commissariat central de Mantes-la-Jolie, « Selon
le chef de la circonscription de sécurité publique de Mantes-la-Jolie, les policiers municipax
sont conviés réguliérement 4 venir s’entrainer au stand de tir dépendant du commissariat. Ces
entrainements peuvent étre suivis d’une formation i la gestion des violences urbaines »,

"1 Point 18 - page 7/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »

12 Points 124, 127 et 128 - page 26/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2
« Police Municipale »

' Point 129 - page 27/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Mumicipale »

' Points 64 et 88 - page 19/47 ~ Rapport d'observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »

1 Point 89 — page 19/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »




> Autres moyens de la Police Municipale

Un local est attribué a la police municipale qui est équipée de cing voitures sérigraphies
et d'une voiture banalisée. De plus, un nouveau dispositif de transmission radio avec
géolocalisation a été mis en place en 2015.

De plus, la Ville a ét¢ autorisée par un arrété préfectoral du 11 avril 2010 a mettre en
ceuvre un dispositif de vidéo protection urbaine régit par une convention de partenariat entre
la commune et I'Etat conclue en avril 2014. Cette convention organise le fonctionnement du
centre de supervision urbaine (CSU), Le dispositif est doté de 42 caméras de voie publique
réparties sur 'ensemble du territoire de la commune dans tous les lieux de forte affluence et
de 25 caméras pour la surveillance des batiments communaux'.

La Ville a ainsi réalis¢ un effort budgétaire afin de mettre en place la vidéo protection soit une
dépense de 401 000 euros.

1/ efficacité du dispositif de vidéo protection est soulignée par la Chambre qui indique : « A
cours du dernier trimestre 2018, des signalements provenant du CSU ont permis par exemple
le 5 décembre 2018 lors de manifestations étudiantes de signaler des individus escaladant le
mur d'une propriété privée pour voler des bouteilles de gaz pour les jeter dans un feu de
containers allumé an milieu de la voie publique. Le signalement i la police nationale a permis
son intervention immédiate ainsi que celle des sapenrs-pompiers. Dans un autre domaine,
Vattention des agents du CSU sensibilisés sur la question des encombrants et dépots sauvages,
a permis 154 signalements et 40 procés-verbaux dressés a 'encontre des auteurs identifiés par
Vimmatriculation du véhicule »5.

b) Des relations formalisées avec la police nationale et une communication
opérationnelle au service de la sécurité au sein de la Ville

La Chambre indique « lors de la période sous revue, deux conventions de coordination
datées du 11 avril 2014 et 20 juin 2018 ont été signées entre le préfet et le maire détaillant les
missions et le partenariat entre Ia police municipale et la police nationale »',

La convention du 20 juin 2018 précise les modalités de coopération en termes de partage
d’informations & savoir .

- Une radio portative de la police municipale a été mise & disposition de I'hétel de
police,

. Une adresse courriel directe a été créée par la police nationale pour collecter des
informations,

- Des procédures de la police municipale sont transmises chaque matin a la police
nationale.

16 Point 131 - page 27/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police

Municipale »
17 Point 134 - page 28/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11 /2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
18 Points 138 et 139 - page 29/47 - Rapport d'observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »

19 Point 44 - page 11/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11 /2019, cabier n°2 « Police
Municipale »
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« La commmunication opérationnelle par Vintermédiaire de lignes téléphoniques a également
été renforcée notamment lors de situations de crise on d'dvénements majenrs »*9,

De plus, un écran du centre du supervision urbaine (CSU) oit les agents de police municipale
contrdle les images des caméras de surveillance de la Ville a été mis a disposition de la police
nationale. La Chambre souligne que « cet accés an CSU apparait précienx pour la police
nationale . Cet acces de la police nationale au CSU est également salué par le chef de la
circonscription de sécurité publique de Mantes-la-Jolie : « Pextraction d'images sur réquisition
(une centaine par an) présente un intérdt majeur en termes d'identification et d'interpellation
d’auteurs de crimes et délits sur le territoire de la commune »*2,

La police nationale bénéficie également des outils développés par la Ville tel que la base
Mémento alimentée par les agents de prévention des espaces publics. Ta Chambre met en
avant le fait que : « cette base, alimentée en temps réel, fournit une carte trés précise de la
délinquance sur le teyritoire de In commune [...] Une véunion informelle associe tous les
mardis Vadjoint ay chef de la circonscription de sécurité publique de Mantes-la-Jolie ainsi que
les responsables du service prévention et de la police nationale en vue de mutualiser les
données recueillies au sein de Mémento et de définir les actions prioritaires en termes de police
de proximité »,

¢} Une évaluation de Vaction de la Police Municipale

La Chambre note que « Vactivité de la police wmunicipale se caractérise par une croissance
continye a U'exception de ln verbalisation du stationnement payant, »2

Au-dela de Ia Police municipale, la Chambre reléve Iaction des services en charge de
la prévention de la délinquance au sein de la Ville : « La police municipale est aidée dans son
action par un dispositif étoffé de prévention mis en place par municipalité »5.

3) Les missions de prévention assurées par la Ville reconnues par la Chambre

La Chambre reléve quil existe au sein de la Ville un « continuum de sécurité et
prévention » reprenant ainsi les termes empruntés par les députés Alice Thourot et Jean-
Michel Fauvergue dans un rapport remis au Premier ministre le 11 septembre 2018.

« Cette notion de « sécurité globale » revet une acuité particuliére & Mantes-la-Jolie en
raison de la place accordée par ln municipalité & la prévention »2.

2 Point 56 - page 13/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
21 Point 57 - page 13/47 ~ Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
*> Point 58 - page 13/47 - Rapport d'observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
# Point 59 - page 14/47 ~ Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police

Municipale »

2 Point 150 - page 32/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »

% Point 19 - page 7/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Murﬁcipale »

% Point 155 ~ page 34/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
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Réponse de la commune aux observations 73,155 a 157, 161 :

La Ville se félicite des observations de la Chambre qui soulignent les efforts déployés par la
commune en termes de prévention, médiation, sécurité.

Ia collectivité a en effet structuré un dispositif de médiateurs et d’agents de prévention « fres
étoffé » comportant 36 agents dont 18 agents dejjour et 17 correspondants de nuits. « Ce service
de prévention joue un ydle majenr en termes de prévention des incivilités et de préservation de
la tranguillité » 77,

« Ce dispositif présente un intérét majeur en matiére de renseignement [...]. Il en résulte 1ne
connaissance trés fine du territoire et de ses habitants »*.,

La Ville souhaite indiquer a titre complémentaire que ce dispositif s"articule avec celui déployé
par la Cellule Interventions et médiation sociale de proximité.

Egalement composée d’agents de médiation, ce dispositif vise a4 répondre aux interventions
urgentes permettant de garantir un environnement social séeurisé au sein de la Ville a la
demande de Ia Direction Générale, elle-méme saisie par les Elus et les administrés.

Les missions principales de ce service consistent en des interventions de médiation sociale et
de gestion des conflits au sein de la Ville auprés des administrés ; créer et entretenir du lien
entre la collectivité et ses administrés.

Les agents de ce dispositif interviennent en cas de troubles et incidents, en amont des services
Prévention Sécurité, de la Police Municipale et nationale.

A ce titre, les agents composant le setvice « Cellule Interventions et médiation sociales de
proximité » doivent également figurer au nombre des effectifs affectés a la politique de sécurité
de la collectivité, a I'instar des médiateurs et agents de prévention du Service Prévention
Sécurité.

Au regard de ce qui précede, la Ville sollicite la Chambre afin que I'observation n°73 renvoyant
« tableau 3 : effectif consolidé » soit complété par les effectifs de la « Cellule Interventions et
médiation sociale de proximité » au sein de la rubrique « Autres personnels assurant les
missions de sécurité : ASVP, agents de vidéo protection, correspondants de nuits et médiateurs
urbains. »

La Ville ajoute que ces agents sont annualisés au regard des nécessités de services sur des
temps fort de 'année (périodes estivale, de fetes, évenements particuliers etc. ..) et sont
amenés & travailler la nuit et les week-ends.

27 Point 156 - page 34/47 ~ Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
28 Point 157 - page 34/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
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a) Unréseau d’agents de prévention et de correspondants de nuit

Les missions des médiateurs et agents de prévention sont rappelées dans Je rapport en
matiere de prévention des incivilités, d'aide auprés des personnes en difficulté et
d’intervention en cas de troubles et d’incidents auprés de la population.2

Les correspondants de nuit exercent leurs missions de prévention sur la voie publigue au sein
du quartier du Val Fourré et sur Gassicourt Nord. Le dispositif est actif 365 jours par an de 19
heures a 2 heures du matin®,

b) Une valorisation par la Chambre régionale des comptes de I'outil MEMENTO
utilisé par les services de la Ville « au ccenr du dispositif de séeurité »

« Chaque intervention des médiateurs et des agents de prévention est envegistrée dans
Voutil Mémento. Les fiches ainsi renseignées permettent d’aviser la hiérarchie, dassurer le
suivi du travail des agents en saisissant les services internes ou externes concernés (centre
technique municipal, SDIS, bailleurs, police nationale, police municipale etc.) et d’alimenter
Vobservatoire de ln délinquance (outil d'envegistrement, de mesure et d’analyse des Jaits et
phénomeénes de malveillance). Ainsi, 33 000 fiches ont été saisies par les médiateurs el les
agents de prévention de 2011 a mai 2019 ». 3

La Chambre souligne a4 de multiples reprises l'intérét que représente cet outil dans Ia
connaissance et I'analyse de la délinquance sur le territoire et les actions déployées par les
acteurs externes et internes afin d'y remédier.

« Les extractions de Memento permettent de se faire une idée trés précise de Vactivité des 18
médiatenrs et agents de prévention de jour et du réseau des 17 correspondants de nuit. [... ] Les
données statistiques extraites de Memento font état de 2130 interventions en 2018 »3

« Memento permet de mieux connaitre chaque intervention »33

« L’exploitation des données vecueillies grice 4 Memento permet d'établiv un diagnostic
territorialisé de la délinquance et des atteintes o la tranguillité. La collecte de ces données
alimente un logiciel de sfiveté urbaine intitulé CORTO accessible aux polices nationale et
municipale »%4,

« Celte exploitation des signalements enregistrés dans Memento permet a la collectivité de
disposer en temps réel d'une carte de ln délinguance »%,

* Point 158 ~ page 34/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
% Point 160 - page 35/47 - Rapport d’observations proviscires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »

1 Point 163 - page 36/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
3 Point 166 - page 36/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n®2 « Police
Municipale »
3 Point 167 - page 37/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Mum'cipale »
* Point 169 - page 38/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Municipale »
% Point 171 - page 38/47 - Rapport d’observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Mlmjcipale »
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Comme la Chambre I'a signalé précédemment, I'outil Memento est partagé avec la police
nationale et la police municipale ce qui permet une transmission d’informations efficientes et
ainsi de dynamiser le réseau partenarial.

En complément de cet outil, les données sont aussi partagées lors de réunions hebdomadaires
informelles entre les services de la ville et la police nationale.

PROPOS CONCLUSIES

En conclusion, la Chambre souligne Vefficacité et la densité du dispositif global de
sécurité et de prévention mis en place par la collectivité comme en témoigne les données
chiffrées qui indiquent que la délinquance a baissé de 4,7% en 2018. La Ville a ainsi consacré
depuis plusieurs années des moyens dédiés pour parvenir a cette efficience : en 2018, 3,3
millions d’euros ont été consacrés a la politique de prévention de la délinquance et de
sécuritéss. Le rapport rappelle ainsi que ce « continuum de sécurité el de prévention » est
organisé autour de services municipaux qui se sont spécialisés dans ces missions de prévention
de la délinquance et de tranquillité et ce dans un objectif d’amélioration du cadre de vie en
faveur des Mantais.

36 Point 141 - page 29/47 - Rapport d'observations provisoires du 28/11/2019, cahier n°2 « Police
Mu_nicipale »
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REPONSE DE LA VILLE AUX RAPPELS AU DROIT ET RECOMMANDATIONS

Rappels au droit

Plan d’action de la Ville de Mantes-La-Jolie

N°1. A. Autoriser par une délibération les
agents de la police municipale a réaliser des
heures supplémentaires ouvrant droit aux
indemnités  horaires  pour  travaux
supplémentaires (IHIS) en application de
Tarticle 2 du décret n°91-875 du 6 septembre
1991.

B. Respecter le contingent mensuel de 25
heures supplémentaires fixés par I'article 6
du décret n®2002-60 du 14 janvier 2002 relatif
aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires.

La Ville s’est conformée a ce rappel au droit
par délibération du 5 octobre 2020.

N°2. Prendre une délibération fixant les cas
de recours aux astreintes, les services et
emplois concernés ainsi que leur modalité
d’organisation en application du décret
n°2001 du 12 juillet 2001 et les modalités de
recours aux indemnités horaires pour travail
de nuit en application du décret n°61-467 du
10 mai 1961.

La Ville s’engage a suivre ce rappel au
droit.

données homogenes sur lactivité de la
police municipale

Recommandations Plan d’action de la Ville de Mantes-La-Jolie
N°L. Préciser et clarifier la doctrine d’emploi | La  Ville s’engage 2 suivie cette
de la police municipale. recommandation,

N°2. Faire du conseil local de sécurité et de | La  Ville s‘engage a suivre cefte
prévention de la délinquance le cadre d'une | recommandation,

concertation effective sur les priorités de la

lutte contre I'insécurité et de la prévention

de la délinquance, et de la définition

d’objectifs formalisés en application de

Varticle D. 132-7 du code de la sécurité

intérieure et de son réglement intérieur du 17

mars 2003.

N°3. Se rapprocher des services de I'Etaten | La  Ville s’engage a suivre cette
viue d’élaborer une convention de | recommandation.

coordination précisant davantage le contexte

local dans lequel I'intervention de la police

municipale et celle de la police nationale sont

coordonnées en application de Yarticle L.

2212-6 du CGCT.

N°4. Appliquer la délibération du 10| La Ville s'engage a suivre cette
décembre 2007 relative au taux de 20% des | recommandation.

indemnités spéciales mensuelles de fonction.

N°. Doter la collectivitt d'un outil | La Ville s’engage A suivre cette
statistique fiable permettant de recueillir des | recommandation.

14




15







oW 9
Tl 3
wr o
o St
SE &
DO &
C.ulll..

Chambre ré
des







Commune de Mantes-la-Jolie (78) - Cahier 2 ; Enquéte police municipale, exercices 2014 et suivants,
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SYNTHESE

Prés de la moltié des 44 200 habitants de la commune de Mantes-la-Jolle vivent dans le quartier
du Val Fourré classé en zone de sécurité prioritaire.

La prévention de la délinquance et la sécurité, une priorité budgétaire

Le colit consolidé de la politique de prévention de la délinquance et de sécurité, qui s'élevait a
3,3 M€ en 2018, est dii pour deux tiers 3 ia police municipale et pour un tiers a la prévention.
En 2018, 73 agents municipaux étalent affectés & la mise en ceuvre de cette politique dont 27 au
sein de la police municipale. Le poids de ces dépenses de fonctionnement et d'investissement
est resté stable & 4,4 % des dépenses totales de la commune sur la période de 2014 a 2018,

Une doctrine d’emploi de la police municipale a préciser

A ce jour, il n'existe pas de doctrine d'emplol formalisée hormis une déciinaison de fait,
a I'échelon local, de la réglementation nationale. Il conviendralt d'y remédier car la police
municipale peut &tre amenée & intervenir en premiére ligne en cas de violence urbaine voire
de troubles a 'ordre public, ce qui 'expose & des risques certains. L'élaboration d'un document
de référence de nature & préciser et clarifier la doctrine d'emploi de la police municipale seralt
de nature & éviter des engagements prématurés ou foute autre action pouvant engager
sa responsabilité ou encore vehir contrarier I'action de la police nationale.

Le consell local de sécurité et de prévention de la délinquance n'exerce pas pleinement son role
de concertation sur les priorités de la lulte contre linsécurité et de la prévention de
la délinguance. Son fonctionnement est formel.

Une coordination avec la police nationale & rénover

Une convention de coordination a été signée par le préfet et le maire en vue de préciser
les missions et le partenariat entre la police municipale et la police nationale. Les clauses de
cette convéntion ne comportent que peu d'aménagements spécifiques a la commune de
Mantes-a-Jolie. Pour l'essentiel, efles déclinent simplement la convention-type communale de
coordination résultant de la réglementation.

La convention de coordination entre la commune et I'Etat gagnerait a rendre compte davantage
du contexte local et a déterminer les modalités effectives de l'articulation des missions de
la police municipale avec celles de la police nationale.

Le réle central du service prévention est & relever

La collectivité dispose d'un effectif de 36 médiateurs et agents de prévention rattachés au service
de prévention dont le chef de service st également le coordinateur du CLSPD!. Ce service jous
un réle majeur de prévention des incivilités, préservation de la franquillité et recueil
de renseignements. Chaque intervention des médiateurs et des agents de prévention est
enregistrée dans 'application Memento. L'exploitation de ces données permet d'établir une carte
et un diagnostic tras précis de la délinquance et des atteintes a la tranquillité sur le territoire de

[a commune.

Sur la base de ses observations, la chambre régionale des comptes formule des
recommandations destinées & améliorer le fonctionnement de la police de la commune de
Mantes-la-Jolie ainsi que deux rappels aux droit visant 4 remédier aux irrégularités constatées
dans la gestion des heures supplémentaires et des astreintes,

UGLSPD | Consell local da séeurlld of de préventlon de la délinquance.
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RAPPELS AU DROIT ET RECOMMANDATIONS

Au terme de ses travaux, la chambre adresse les recommandations reprises dans la présente
section.

Les recommandations qui suivent sont des rappals au droit :

Rappel au droit n° 1 : A.- Autoriser par une délibération les agents de la police municipale &
' réaliser des heures supplémeitaires ouvrant droit aux indemnités hotaires
pour travaux supplémentaires en application de article 2 du décret

n°® 91-875 du 6 septembre 1991. B.- Respecter le continigent mensuel de

235 heures supplémentaires fixés par P’article 6 du décret n® 2002-60 du

14 janvier 2002  relatif aux indemnités horaires pour travaux

supplémentaires, i e b e 24

Rappel au droit n° 2 : Prendre une délibération fixant les cas de recours aux astreintes, les
services et emplois concernés ainsi que leur modalité d’organisation en
application de décret n° 2001 du 12 juillet 2001 et les modalités de
recours aux indemsnités horaires pour travail de nuit en application du
décret n°® 61-467 du 10 mai 1961,......... enreererrrere e Eresvensssonserenre 25

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Recommandation n® 11 Préciser et clarifier la doctrine d'emploi de la police mugicipale. ..... 8

Recommandation n® 2 ; "Faire du conseil local de sécutité et de prévention de fa délinquance le
cadre effectif de la concertation sur les priorités de la prévention de la
délinquance et de la lutte contre l'insécurité ainsi que de la définition
&’objectifs formalisés en application de 1article I, 132-7 du code de
la sécurité intérieure et de son réglement intérieur du 17 mars 2003,
ORI B e s e e es st b b werverciivensenens 10

Recommandation n°® 3 : Se rapprocher des services de I'Etat en vue d’élaborer une convention
de coordination précisant davantage le contexte local dans lequel
Iintervention de la police municipale et celle de Ia police nationale
sont coordonnées en application de Particle L. 2212-6 du CGCT... 15

Recommandation n® 4 : Appliquer la délibération du 10 décembre 2007 relative au taux de
20 % des indemnités spéciales mensuelles de fonotion .o 21

Recommandationn® 5 » Doter la collectivité d’un outil statistique fiable permettant de
recueillir des ‘données homogénes sur Vactivité de la police
MUNICIPale. i i e e Ve 33
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« La société a le dioit de demandercompte & tout agent public de son administratiort »
Atticle 15 de la Déclaration des Droifs de I'Homme el du Citoyen

OBSERVATIONS

1 RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre réglonale des comptes lle-de-France a procédé, dans le cadre de son programme
de travall de 2019, au contrdle des comptes et a 'examen de la gestion de la commune de
Mantes-la-Jolie, pour les exercices 2014 et suivants, Le présent cahler se rapportant a la police
municipale s'inscrit dans le cadre d’une enquéte commune de la Cour des comptes et
des chambres réglonales des comptes.

Les différentes &tapes de la procédure, notamment au titre de la contradiction avec
lordonnateur, telles que définies par le code des juridictions financiéres et précisées par
le recueil des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales des comptes,
sont présentées en annexe n° 1.

Au cours de sa séance du 25 juin 2020, la chambre régionale des comptes Tle-de-France,
délibérant en sa sixidéme section, a adopté le présent rapport d'observations définitives au vu
des observations provisoires, de la réponse du maire en fonction enregistrée au greffe de
la chambre le 28 mal 2020, et de la réponse de tiers mis en cause.

Ont participé au délibéré, qui s’est tenu sous la présidence de M. Vidal, président de ssction,
MM, Sigalla, Preciado-Lanza, Lesquoy, Slimani, premiers conselllers.
Ont été entendus

- en son rapport, M. Sigalla, premier conselller, assisté de Mme loppi, vérificatrice |

-~ en ses conclusions, sans avoir pris part au délibéré, le procureur financier.

M. Leinot, auxiliaire de greffe, assurait la préparation de la séance de délibéré et tenait
les registres et dossiers.

7 PRESENTATION GENERALE DE LA COLLECTIVITE

2.1 Présence d’une zone de sécurité prioritaire

Le quartier du Val Fourré de Mantes-la-Jolie a été classé en zone de sécurité prioritaire (ZSP)
dés 2012 et accusllle 27 352 habitants sur une population totale de 44 231 habitants,
Ce classement en ZSP prend acte du fait que ce territoire connait depuis plusieurs années
une dégradation importante de ses conditions de sécurité, A ce ftitre, il doit bénéficler
d'un renforcement des effectifs de policlers sur le terrain.

2.2 Une circonseription de sécurité publique mono-centrique

Lors d'une réunion du 24 septernbre 2019 4 la préfecture des Yvelines, le directeur de cabinet
du préfet des Yvelines et le chef de circonscription de sécurité publique de Mantes-la-Jolie ont
exposé les principaux enjeux de sécurité-et de police municipale & Mantes-la-Jolie.
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La direction départementale de la sécurité publique des Yvelines couvre neuf circonscriptions
de sécurité publique définies dans un arrété du 10 septembre 2014 dont celle de
Mantes-la-Jolie, placée sous le commandement d’'un commissaire de police, qui occupe
une position centrale. Ce caractére central a eu un impact positif sur les relations qu'ont pu
nouer le chef de circonscription de sécurité publique et le maire de Mantes-la-Jolie.
Mantes-la-Jolie. De fait, la commune qui est exposée & un niveau de délinquance et de
violence urbaine plus marqué que dans les autres communes de la circonscription? dispose
de la police municipale la plus étoffée en termes d’effectifs ef de moyens.

Un entretien s'est tenu avec la procureure de la République prés le tribunal de grande instance
de Versailles, le 18 octabre 2019. La chambre a recuellli son appréciation sur la place de
fa police municipale de Mantes-la-Jolie dans la chaine de sécurite et des modalités
de coopération avec les forces de sécurité de I'Etat,

3 DOCTRINE D’EMPLOI ET GOUVERNANCE

3.1 Organisation

3.1.1 Création

La creation de la police municipale n’a pas fait en tant que telle F'objet d'une délibération.
Ce formalisme n'est pas rendu obligatoire par le cadre juridique existant. Ainsi, les premiers
agents de police municipale ont éi¢ recrutés au cours de I'année 1988.

3.1.2 Organisation du service

La police municipale est au service de la population et joignable 7 jours sur 7 jours, 24 heures
sur 24. Deux agents administratifs assurent une présence spécifique a I'accueil du poste
de police municipale du lundi au vendredi de 08h30 a 18h00.

Le service est organisé autour de trois brigades se partageant le matin, Faprés-midi et la nuit
permettant fa mobilisation d’une capacité d'intervention a fout moment. De surcroll,
une brigade dite de proximité qui a la particularité d’exercer ses missions a pied, & cheval ou
& vélo, renforce le dispositif.

Un agent de la police municipale assure la gestion et le suivi administratif des immobilisations
et mises en fourriére des véhicules jusqu'a Pordre de destruction.

Une équipe d'agents de surveiliance de la vole publique (ASVP) composée de six agents
compléte celte organisation. Cette équipe gére le stationnement payant et génant sur Fhyper
centre-ville, le secteur des deux gares, les quartiers résidentiels de Gassicourt et des Martraits.
lls ont, en 2018, falt application du forfait de post-stationnement.

Le centre de supervision urbain est constitué de six agents et d’un chef de salle,

Deux assistantes administratives, un chef de service principal de 1°* classe, un adjoint et
un moniteur au maniement des armes complétent ce service.

ZBuchelay, Epéne, Gargenville, issou, Juzlers, Limay, Magnanville, Mantes-la-Ville, Mézléres-sur-Seine,
Porcheville et Rosny-sur-Seine.
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3.2 Doctrine d’emploi
3.2.1 Unedocirine d’emploi privilégiant le pragtiatisme

Il n'existe pas de dactrine d'emploi formalisée hormis une déclinaison de fait, & 'échelon local,
de la réglementation nationale.

En termes de stratégie de sécurité publique et de prévention de la délinquance, la commune
a produit un document daté de mars 2015 définissant trois priorités : la ‘prévention de la
délinquance des jeunes, 'amélioration de la tranquiliité publique et 'optimisation du partage
d'information entre les partenaires impliqués dans la lutte contre les actes llicites et inciviques.

La commune indique se fonder toujours sur ce diagnostic pour structurer au sein de
son organisation les services qui interviennent en matiére de sécurité au sein du pole proximité
rattaché & la direction générale. La police municipale, fa prévention sécurité, la police
environnement et la celiule interventions et médiations soclales de proximité sont les quatre
services en charge de ces missions.

La collectivité précise que ce dépiciement est Intervenu alors que I'Etat instaurait
les 16 premiéres zones de sécurité prioritaires (ZSP). La zone de sécurite prioritaire de
Mantes-la-Jolie et de Mantes-la-Ville englobe les quartiers du Val Fourré et des Merisiers.

. La commune précise que la finalité de ces quatre services est de mieux mobiliser contre
les actes de malveillance et dincivilité, Elle h'a pas défini de doctrine d'intervention de la police
municipale dans les quartiers identifiés comme ZSP et n'a pas fait état d'objectifs specifiques
définis au seln de ces zones, Par ailleurs, il ne ressort pas des éléments transmis 4 la chambre
qué le maire ait été associé a la définition des objectifs de la ZSP de sa commune ou gue lui
soit communiqué des bilans spécifiques a la ZSP.,

Selon la commune, la police municipale exerce, sous l'autorité du maire, les missions de
prévention nécessaires au maintien du bon ordre, de la siireté et de la salubrité publique.
Elle est dotée de moyens én vue de faire appliquer et assurer le respect des pouvoirs de police
du maire sur son territoire d'intervention.

La police municipale assure la surveillance des batiments communaux, des foires et marchés
ainsi qu'une surveillance ponctuelle des établissements scolaires. Elle assure egalement
la surveillance des cérémonies, des fétes, des manifestations culturelles, récreatives et
sportives. La police municipale intervient dans les domaines de la circulation routiere,
du stationnement payant et des enlévements de véhicules abusifs ou hofs d’usage sur
la commune. Elle réalise 24 heures sur 24 des rondes et patrouilles sur 'ensemble du territoire
de la commune et entretient Une relation de proximité avec la population,

3.2,2 Limites de ce pragmatisme

La police municipale est aidée dans son action par un dispositif étoffé de prévention mis én
place par la municipalité. En cas de violence urbaine voire de troubles a ['ordre public, la police
municipale est amenée & intervenir en premiére ligne, ce qui I'expose & des risques certains.

Selon le chef de la circonscription de sécurité publique de Mantes-la-Jolie, la doctrine d'emplol
mériteralt d'étre précisée sur ce point afin d'éviter des engagements prématurés de fa police
municipale ou toute autre action pouvant engager sa responsabilité ou contrarier l'agtion de

la police nationale.
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Les policlers municipaux de fa commune de Mantes-la-Jolie possédent des profils d'emplol et
des compétences distinctes de ceux des autres forces de f'ordre. Leurs activités judiciaires
ne peuvent &tre qu'une part minoritaire de leurs activités.

Il résulte de l'entretien précité que dans certaines situations, un risque de substitution de
la police municipale & la police nationale ne peut étre complétement écarté. La sécurité des
biehs et des personnes et les opérations de maintien de 'ordre sont de la responsabilité de
PEtat. Pour autant, le chef de la circonscription de sécurité publique ne détient aucune autorité
sur les agents de la police municipale, fonctionnaires tertitoriaux placés sous l'autorité
hiérarchique du maire,

Siola loi n®2017-268 du 28 février 2017 relative & la séourité publique a marqué
un accroissement des compétences judiciaires de la police municipale. Cependant,
les policiers municipaux, qui ne sont pas officiers de police judiciaire (OPJ), restent des agents
de police judictaires (APJ) adjoints. Ainsi, ils n'ont pas compétence notamment pour
le maintlen de l'ordre et les contrdles d'identité. Chacune de leurs actions dans le domaine
judiciaire doit étre placée sous fe contréle d'un OPJ ou bien du parquet.

La commune s'enigage, dans sa réponse au rapport provisolre, a préciser et clarifier la doctrine
d'smploi de la police municipales.

| Recommandation n° 1 : Préciser et clarifier la doctrine d'emplol de la police municipale. ]

3.3 Conseil local de séeurité et de prévention de la délinquance

3.3.1 Création et gouvernance

Le consell local de sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD) est l'instance la plus
organisée entre partenaires compétents en matiére de sécurité et de prévention de
la délinquance. Au sein de ce conseil créé par délibération du 16 décembre 2012 qu'll préside,
le maire arréte les orientations de sa politique de prévention de la délinquance, détermine
ses priorités et ses objectifs, organise la stratégie entre les partenaires et adopte le.programme
d'actions & mener. Le CLSPD de Mantes-la-Jolie s'est assemblé pour une premidre réunion
pléniére le 7 février 2003,

Le consell est présenté par la commune comme une « instance de réflexion et de proposition
{quil se réunit une fois par an en séance plénicre et une fois par trimestre en formation réduite
pour réagir sur les thématiques jugées sensibles ou importantes en fonction des faits constatés
et besoins d'anticipation {agressions aux abords des colléges et lycées, dans les transports
en commun, caillassage des véhicules de police et des sapeurs-pompiers...) ».

Le reglement intérieur du CLSPD a été adopté a 'unanimité des membres du comité restreint
fe 17 mars 2003, Le demier arrété portant nomination des représentants du maire au CLSPD
est intervenu le 19 avril 2018. Cing conseillers municipaux cu adjoints au maire siégent
également au conseil. Le préfet et le procureur de |a République sont membres de droit.
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3.3.2 Un fonctionmement formel

Si une réunion pléniére du CLSPD est convoquée tous les ans, présidée par le maire
en présence des représentants de I'état, des partenaires locaux de la slreté et des acteurs de
la ville, la chambre n'a pas été destinataire d'une feuille de présence émargée des reunions
pléniéres du conseil local de sécurité et de prévention pour les exercices 2015 & 2019,
Linvestissement de chagque partenaire au seln de cette instance n'a donc pu étre évalue.
fl convient de relever par ailleurs que selon l'article 2 du réglement intérieur, le CLSPD
se réunit en assemblée pléniére a l'initiative de son président, au moins deux fols par an.

Pour autant, cette réunion donne lieu chaque année & un document intitulé « réunion pléniére »
dont la derniére livralson date du 20 février 2019, Selon l'article 8 du réglement intérieur
« Les votes se font a main levée, par vote "Pour®, "Contre" ou "Abstention’. » Or, ce document
ne refrace nullement les débats qui auralent pu avoir lleu en fonction d’un ordre du jour.
En revanche, il comporte un annuaire des services (police nationale, police municipale, SDIS
etc.), assoclations (association des commergant Coeur de Mantes, association des bailleurs
sociaux mantois, etc.) et entreprises (SNCF, Indigo etc.) intervenant dans le domaine de
la sécurité publique ainsi qu'une présentation statistique de lactivité de chacun au sein
de l'exercice écoulé, Selon l'article 3 du réglement intérieur, le consell « définit des actions et
objectifs coordonnés dont if suft f'exécution ». Or, ledit document ne comporte ni perspectives
ni objectifs qui pourraient faire I'objet d'un suivi au cours des exercices suivants.

La collectivité précise toutefois que le CLSPD peut se réunir en formation restreinte et
opérationnelle afin d’aborder des sujets d'actyalité ou thématiques. (parentalité...) ainsi que
des suivis d'opérations menées (mécanique sauvage...). Entre 2014 et juin 2019,
cette formation restreinte s'est réunie neuf fois. Or, selon l'article 9 du réglement intérieur,
« Le comité restreint, dont le secréfariat est assuré sous l'autorité du président, se réunit au
moins une fois tous les deux mois. » Les procés-verbaux de ces réunions sont descriptifs.
Les informations transmises a la chambre ne permettert pas d'établir que le CLSPD
en formation restreinte remplisse les missions qui lui sont confies par 'article 9 du réglement
intérieur & savolr que « /e comité restreint détermine les modalités pratiques des diagnostics,
bilans, plan d'actions, mesures, gui seront réalisés en vie de faire le constat des actions de
prévention ef de sécurité existantes, de suivre les actions collectives menées st de les évaluer.
It prend toutes initiatives et décisions pour meftre -en ceuvre fes actions de prévention et
de séeurité, dans le cadre de la politique définie par le CLSPD ».

3.3.3 1in cadre de concertation a rénover

Le CLSPD ne constitue pas « le cadre de concertation sur les priorités de la lutte contre
linsécurité et la prévention de fa délinquance dans les communes », posé par l'article D. 132-7
alinéa 1 du code de la sécurité intérieure. Cependant, la collectivité souligne son intérét pour
développer et systématiser la création de CLSPD thématiques et opérationnels afin d'échanger
concrétement sur des problématiques locales entre partenaires locaux ce qui permettrait
de développer l'interconnaissance entre les services de I'Etat et les services municipaux.

Alors que Particle 1% du réglement intérieur précité stipule que le CLSPD participe a
'élaboration, & ta mise eh ceuvre et a I'évaluation du contrat local de securite, aucun contrat
de ce type n'a été transmis & la chambre. Sur ce point, le réglement Intérieur n'a jamais été

mis en ceuvre,

Dans sa réponse, la commune partage cette analyse et s’engage a sulvre la recommandation
suivante.
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Recommandation n® 2: Faire du conseil local de sécurité et de prévention de
la délinquance le cadre effectif de la concertation sur les priorités de la prévention de
la délinquarnice et de la lutte contre linsécurité ainsi que de la définition d’objectifs
formalisés en application de Particle D. 132-7 du code de la sécurité intérieure et de
son réglement intérieur du 17 mars 2003.

3.4 Mutualisation avec Grand Paris Seine-et-Oise

34.1 Une mutualisation limitée

Mantes-la-Jolie faisait partie de la communauté d’agglomération de Mantes en Yvelines
(CAMYP qui a fusioniné avec 5autres intercommunalités pour donner naissance
le 1% janvier 2016 & la communauté urbaine Grand Paris Seine et Oise (GPS&0). Composée
de 73 communes et de plus de 400 000 habitants, cette communauté urbaine est la plus
peuplée de France. Mantes-la-Jolie en est elle-méme la commune la plus peuplée.

GPS3&0 exerce de plein droit la compétence politique de la ville. A ce litre, elle est chargée
d'assurer Fanimation et la coordination des dispositifs locaux de prévention de la délinquance.
Un consell intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance (CISPD) a été créé
par délibération du 14 décembre 2017, La délibération instituant le CISPD précise que
Ge dernier « M'empéche pas les communes membres de la communauté urbaine de maintenir
leur CLPSD »,

Interrogee sur Farticulation entre les actions gu’elle conduit, et fa compétence prévention de
la délinquance dévolue a la communauté urbaine Grand Paris, Seine & Qise (GPS&Q),
la commune précise que :

» GPS&0 a affiimeé une nécessalre articulation partagée entre les missions
de coordination et d'animation en matiére de dispositifs locaux de prévention de
la délinquance qui relevent de la communauté urbaine et du conseil interécommunal de
securite et de prevention de la délinquance (CISPD) avec les missions des communes
en lien avec les pouvoirs de police du maire et les actions locales déja engagées ;

e GPS&O a ainsi élabors un diagnostic a 'échelle de son territoire afin d'identifier les
problématiques prégnantes et ainsi apporter une ressource aux communes membres.

Selon la délibération communautaire du 14 décembre 2017, le CISPD a vocation 4 intervenir
sur les enjeux relevant d'une intervention & I'échelle communautaire, tels que la prise en
compte des questions sécuritaires dans l'exercice des compétences communautaires,
lobservation et [évaluation de la délinquance, la lutte conire la radicalisation,
Faccompagnement des communes et partenaires dans Pinstruction des demandes de
subventions liees & la vidéosurveillance, la mise en ceuvre de mesures d’aides aux victimes
et d’'acces aux droits, le déploiement d'actions de prévention, etc.

La commune de Mantes-la-Jolie précise participer aux réunions par la présence de son
coordonnateur du CLSPD en fonction des thématiques abordées. La chambre a été
destinataire de quatre comptes rendus de réunion du CISPD datés des 14 et 25 septembre
2018, du 5 octobre 2018 et du 14 décembre 2018. Or, la commune de Mantes-la-Jolie nétait
représentée a aucune d'entre ellgs.

Ces premieres reunions ont principalement porté sur des partages d'expériences et
des présentations des actions locales mises en ceuvre afin d'établir une carte des bonnes
‘pratiques a I'échelle intercommunale.

Plus concrétement, l'articulation entre la commune et la communauté urbaine porte sut
la prévention de la radicalisation et le dispositif correspondants de nuit.

* Créde le 2 décembre 1999 ot dissoute le 31 décembre 2015,
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3.4,2 Prévention de Ia radicalisation : une compétence partagée

Un plan d'action sur la prévention de la radicalisation a ét¢ mis en ceuvre a ['échelle
intercommunale. C'est la communauté d'agglomération et non la commune qui s'est saisie de
fa circulalre d'orientation du ministre de la ville, de la jeunesse et des sports du 21 janvier 2016
qui prévoit que les contrats de ville sont complétés par un tel plan d'action.

Des groupes de diagnostic partagé ont donc été mis en place dans chaque commune en y
associant les acteurs de la politique de la ville, Ce travail a permis a GPS8Q de proposer
un plan d'action autour de plusieurs axes portés & I'échelle communautaire dans une logique
de réseau avec les communes : fa formation des acteurs locaux, les actions éducatives,
le traitement opérationnel, le renforcement des liens parents/enfants et la présence sociale.

Pour autant, la chambre constate que selon la déclinaison territoriale de ce programme
transmis & la chambre, aucune action n'a été engagée sur le territoire de Mantes-la-Jolie
contrairement aux communes de Chanteloup-les-Vignes, Limay, Poissy, Les Mureaux,
Carriéres-sous-Poissy, etc.

3.4.3 Dispositif des correspondants de nuit au Val Fourré

Une convention annuelle d’objectifs a été conclue & propos du dispositif des coirespondants
de nuit au Val Fourré avec un financement de la communauté urbaine. Selon la commune,
GPS&0 a sauligné les vertus du dispositif des correspondants de nuit dans I'amélioration de
I'environnement et de Uhabitat, le développement des relations avec les bailleurs sociaux ainsi
que la sécurigation et la tranquillité des personnes par la présence humaine des collaborateurs
de la commune. Le financement de GPS&O reste fimité & 15 000 € alors que fe colt global
du dispositif est de 261 000 € par an.

3.5 Modalités de coordination avec la police nationale

3.5.1 Coordination conventionnelle avec Ia police nationale

Laloidu 15 avril 1999 relative aux polices municipales consacre la coopération entre les forces
de police nationale et les polices municipales en faisant de la convention de coordination
linstrument privilégié de cette complémentarité pour optimiser leur action. Larticle L. 2212-6
du code général des coliectivités territoriales (CGCT) dispose que cette convention
de coordiration a pour finalité de préciser la hature et las lisux des interventions des agents
de police municipale et de déterminer fes modalités selon lesquelles ces interventions sont
coordonnées avec celles de la police nationale.

Lors de la période sous revue, deux conventions de coordination datées du 11 avril 2014 et
20 juin 2018 ont été signées entre le préfet et le maire détaillant les missions et le partenariat
entre la police municipale et la police nationale.
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3.5.2  Une convention plus formelle qu’opérationnelle

La stratégie municipalé de sécurité et de prévention de la délinquance reléve du maire et peut
avoir vocation a étre conjointement mise en ceuvre avec les forces de I'Etat. La convention de
coordination est la conséquence d'un travail conjoint qui aboutit & 'élaboration d’une stratégle
partenariale. Or, les conventions précitées sont plus formelles qu'opérationnelles. Pourtant,
selon I'article L. 2212-6 du CGCT, « fa convention de coordination précise la nature et les lisux
des interventions des agents de police municipale, Elle détermine les modalités selon
lesquelles ces interventions sont coordonnées avec celles de fa police et de la gendarmerie
nationales. » En fait, la convention du 20 juin 2018 nest que la déclinaison « de la convention
type communale de coordination », Les clauses de cette convention ne comportent que peu
d'aménagements propres & la commune de Mantes-la-Jolie. L'analyse de cette convention
appelle néanmoins certaines observations.

L'article 1% stipule que 'état des lieux, notamment établl dans le cadre du consell local
de sécurité et de prévention de la délinquance, fait apparaltre des besoins et priorités dans
les domaines suivants : sécurité routiére, lutie contre fes trafics (produits stupéfiants, métaux
voles, marchands de sommet, etc.), prévention de la violence dans les transports, prévention
de la violence scolaire, prévention des incendies de véhicules et containers poubelles,
prévention des violences contre les fonctionnaires et véhicules des services d'urgence,
protection des commerces de proximité et des centres commerciaux et lutte contre
les pollutions et nuisances. Pour autant, aucun diagnostic hormis celti de mars 2015 quii
comporte des priorités distinctes, n'a &té transmis 2 la chambre.

I résulte des stipulations combinées des articles 3, 4, et 8 que la police municipale assure,
dtitre principal, la surveillance des foires et marchés, des batiments communauy,
des établissements scolaires (surveillance ponctuelie et non systématique), de la circulation
et du stationnement des véhicules sur fes voles publiques et parcs de stationnement.

Par ailleurs, l'article 8 précise que « sans exclusivité, la police municipale assure 24h sur 24h
plus particulierement les missions de surveillance de différents secteurs (centre-ville, secteur
des Martraits et de Gasslcourt, fles aux Dames et Auméne). Ainsi, le quartier du Val Fourrg,
partie prenante de la ZSP ne fait pas partie des secteurs prioritaires dévolus 4 la police
municipale. Pourtant, le méme article précise que la police municipale intervient également
sur le secteur du Val Fourré hors les situations de maintien de 'ordre et de rétablissement de
l'ordre public, particuliérement en vue de la sécurisation du marché, des établissements
scolaires ef des batiments municipaux.

En termes de coordination, Farticle 10 prévoit que les responsables de la police municipale et
de [a police hationale se réunissent chaque trimestre pour échanger toute information utile
relative & l'ordre, la sécurité et la tranquillité publics dans la commune en vue de l'organisation
matériefle des missions prévues par la présente convention, L'ordre du jour de ces réunions
est adressé au procureur de la République qui y participe ou s'y fait représenter. Cependant,
horfis des Gontacts ponctuels, aucune réunion formelle n'a lisu avec les responsables de
ka police natlonale en application de ladite convention. '

L'article 11 prévoit que « e resporisable des forces de sécurité de f'Ftat et le responsable de
fa police municipale s'informent mutuellement des modalités pratiques des nissions
respectivement assurées par les agents des forces de sécurité de I'Etat et les agents de police
municipale, pour assurer la compiémentarité des services chargés de la sécurité sur
le territoire de la commune ». -
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3.5.3 Lacunes et défauts d’exécution de la convention

Alors que l'article 19 de la convention prévoit qu'un rapport périodique doit étre établi une fois
par an sur les conditions de mise en cauvre de cette coopération, aucun document de ce type
n'a pu étre fransmis a la chambre.

Il est & relever que le dispositif de prévention englobant 36 agents de prévention/mediateurs
n'est pas mentionné au sein de la convention alors que son réle est déterminant.

3.54 Accés de la police municipale aux fichiers nationaux

Les policiers municipaux n'ont pas d'accés direct aux fichlers nationaux (SNPC, FoVes, Slv,
etc.)’, la publication du décret du 24 mai 2018 ayant été sans effet de ce point de vue, L'accés
direct aux fichiers nationaux est possible pour les polices municipales depuls le 1% juillet 2019
mais celle de Mantes-la-Jolie n'utilise pas cette faculté et continue de fonclionner en contactant
par téiéphone le chef de poste de I'hétel de police afin d'obtenir des renseignements. Par allleurs,
en amont du déploiement de cet accés, la commune devra se doter d'un certificat numerique
sécurisé Individuel & installer sur un ordinateur dédié ce qui représente selon elle un colt
significatif, Il conviendra également d’en tirer toutes les conséquences pour Forganisation de
la police municipale. En effet, if est nécessaire au préalable d'identifier les policiers habilités dans
la mesuire ot le dispositif est restreint au sein d'une seule et méme callectivité et que les agents
autorisés & accéder 4 ces fichiars devront par la suite étre affectés a cette tache pour informer
leurs collegues déployés sur le terrain.

La collactivité en conclut que le formalisme nécessaire pour accéder a ces fichiers, notamment
I'accés autorisé a deux agents et la complexité technique (acquisition payant d'un certificat
numérique) ne I'incitent pas, pour le moment, a solliciter cette autorisation.

Ces modalités d'organisation pourraient expliquer qu'au 1% septembre 2019, seulement neuf
paliciers municipaux dans le département des Yvelines avaient acces aux fichiers nationaux.

3.5.5 Accés de la police nationale aux applications locales

3.5.5.1 Communication opérationnelle

L'article 16 de [a convention du 20 juin 2018 précise les modalités de coopération en termes
de partage d'informations. A ce titre, une radio portative de la police municipale a été mise a
disposition de 'hétel de police de Mantes-la-Jolie. Une adresse courtiel directe a été créée par
la police nationale pour collecter les informations de divers canaux. Enfin, des procedures
de la police municipale sont transmises chaque matin a la police nationale & Pexception
des week-ends. La communication opérationnelle par Fintermédiaire. de lignes téléphoniques
a également &té renforcée notamment lors de situations de crises ou d'événements majeurs.

4.Cf, glossalre,

§2-2200258 1 VA ‘ ' 13142




Commune de Mantes-la-Jolie (78) - Cahler 2 : Enquéte police midnicipale, exercices 2014 et suivants,
Rapport d'observations définitives

3,552 Partage des informations provenant de la vidéo-protection

Une convention de coordination a aussi été validée ls 11 avril 2014 concernant
la vidéoprotection. Un écran déporté du centre de supervision urbaine (CSU) a été mis a
disposition de la police nationale, Cet accés au CSU apparait précieux pour la police nationale
mais connait deux limites, Premigrement, la connexion au CSU de la police municipate souffre
de difficultés techniques non résolues qul empéchent la police nationale de disposer dimages
exploitables. Deuxiémement, les caméras couvrant le Val Fourré sont systématiquement
degradeées alors que ce quartier concentre les enjeux de delinquance et de violence urbaine.

En conséquence, en cas d'événements prévisibles de nature a susciter des troubles a 'ordre
public, le chef de la circonscription de sécurité publiqus de Mantes-la-Jolié se rend directement
au CSU pour disposer des images idoines en temps réel. Par ailleurs, selon Jui, 'extraction
dimages sur réquisition (une centaine par an) présente un intérét majeur en termes
d'identification et d'interpellation d’auteurs de crimes et délits sur lé territoire de la commune.

3.553 Partage des données extraites de Memento

La commune de Mantes-fa-Jolfie a développé une base Memento alimentée par une équipe
de 36 médiateurs et correspondants de nuit, Cette base, alimentée en temps réel, fournit une
carte tres précise de la délinquance sur le territoire de la commune, dont Ja polica nationale
ne dispose pas. Depuis deux ans, une réunion informelle associe tous les mardis l'adjoint au
chef de la circonscription de sécurité publique de Mantes-fa-Jolie ainsi que les responsables
du service prévention et de la police municipale en vue de mutualiser les donnédes recusillies
au seln de Memento et de définir les actions prioritaires en termes de police de proximité,

ltest a relever que Mementa et ce partage d'information ne sont pas gvoqués dans ia convention
de coopération du 20 juin 2018. Autrement dit, en I'occurrence, la complémentarité des forces
en présence est optimisée dans un cadre infarmel,

3.5.6  Vers une logique de commandement intégré 7

Lors d'événements majeurs comme les opérations de maintien de Vordre du 14 juillet ou
du 31 décembre, un poste de commandement (PC) informel est souvent mis en place
associant étroitement polices nationale et municipale. Ainsi, les desordres du 14 tillet 2019
ont été supervisés par un tel PC installé en mairle ot le chef de ia circonscription de séouritd
publique et le sous-préfet de Mantes-la-Jolie étaient également présents.

Cette organisation permet selon le chef de fa circonscription de mieux canaliser Paction de
la pofice municipale et d'éviter ainsi qu'elle intervienne trop souvent en premiere ligne, dans
le cadre d’une doctrine d’emploi pas suffisamment étayée, dans des opérations lides
au maintien de FPordre. Du reste, de tellos modalités sont prévues dans le cadre de
la convention de coopération du 20 juin 2018 qui prévoit en son article 15 : « des missions
menées en commun sous lautorité fonctionnelle du responsable des forces de sécurité
de I'Etat », sans autres précisions.

A terme, plutdt que d'inscrire la coopération entre police nationale et police municipale dans
un cadre purement formel inspiré de Ja convention type, les modalités effectives de
coopération les deux entités pourralent étre davantage et plus précisément formalisées,

Dans sa réponse au rapport provisolre, la commune s'engage & meltre en ceuvre la
recommandation n° 3 ci-dessous,
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Recommandation n® 3 : Se rapprocher des services de PEtat en vue d’élaborer
une convention de coordination précisant davantage le contexte iocal dans lequel
Pintervention de la police municipale et celle de la police nationale sont coordonnées
en application de Particle L. 2212-6 du CGCT.

3.6 Relations avee Pautorité judiciaire
3.6.1 Une information de droit commun peu sollicitée

L'article L. 132-3 du code de la sécurité intérieure permet au maire d'étre « informé sans délai
par les responsables locaux de la police ot de la gendarmerie haltionales des infractions
causant un trouble & l'ordre public commises sur le territoire de sa commune..,.. a sa demande,
par le procureur de la République, des classements sans suite, des mesures alternatives atix
poursultes ou des poursuites lorsque ces décisions concernent des infractions mentionnées
au premier alinéa.., ».

La-chambre reléve que Papplication de Farticle L. 132-3 du ¢ode de la sécurité Intérieure a fait
I'objet d'une question écrite sénatoriale du 16 février 2017% en ces termes : « Clest la foi du
5 mars 2007 relative 4 la prévention de la délinquance qui est venue renforcer le rdle du maire
dans les dispositifs territoriaux et lui reconnaitre une certaine légitimité dans-la connaissance
fine et suivie des phénomenes d'insécurité perpétrés sur son terrifoire. Plus précisément,
elle lui donne les moyens d'animer et de coordonner fa prévention de la délinquance a 'échefle
territoriale, notamment dans le cadre de conseils locaux de séeurité et de prévention de
fa délinquance, et par-dessus tout renforce son information et sa communication y comptis
avec les forces de sécurité de I'Etat. Dans la pratique, il est a regrefter que le maire ne soit
pas toujours informé par ces demniéres des événements marquants, ni méme d'alfleurs des
résuftats des enquéles menées sur son terrifoire, comme le Iui permet pourtant fa légisfatioh.
Parfois méme, il en prend connalssance via des articles de la presse locale. C'est pourquoi
il luf dernande de bien vouloir luj apporter des précisions sur Particle L. 132-3 du code de
la séeurité intérieure et notamment sur les catégories d'infractions qu'elles recouvrent, ».
Cette question qualifiée de « caduque » n'a pas regu de réponse.

3.6.2 Une remontée I’information & sens unique en Pabsence de magistrat référent

La police municipale de Mantes-la-Jolie ne dispose pas d’un « magistrat-référent » au ‘sein
des autorités judiciaires. Toutefois, la collectivité fait valoir que les échanges fluides entre
le maire et le chef de la circonscription de sécurité publiqgue de Mantes-la-Jolie font que
la commune peut &iré informée de ceriaines suites données aux infractions qui'elle constate,

Pour autant, lors d'un ehtretien, la procureure de la Républigtie prés le tribunal de grande
instance (TG!) de Versailles a indigué qu'un magistrat référent couvrant la circonscription
de sécurité publique de Mantes-la-Jolie sera prachalnement désigné. Celte désignation sera
sans doute de nature & permettre de mieux informer la collectivité des suites données ‘aux
signalements transmis & la police nationale qui sont nombreux (procédures de mise a
disposition, procés-verbaux, rapports de délit, rapports d'intervention, outrages, etc.). De 2014
& 2018, ces sighalements ont plus que doublé,

% Question &orite n® 25087 de M. Francois Cormimelnhes {Hérauilt - Les Républicains), publiée dans (& JO Sénat'du 16 féuidar 2017 -
page 610,
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Tableau n° 1 : Signalements transmis 2 la police nationale

2014 2018 2016 M7 2018
146 140 219 360 376
Source : commune de Manles-la-Jolie

la collectivite fait valoir qu'elle n'est pas informée des suites données aux signalements.

Par ailleurs, la procureure de la République prés le TGl de Versailles précise que ces services
ne sont pas en mésure de produire d'éléments statistiques sur le nombre de procédures a
Forigine desquelles se trouveralt un agent de police municipale, & travers un signalement ou
une verbalisation. En effet, le systéme de traitement de Finformation CASSIOPEE®, mis en
celivre dans les tribunaux de grande instance, qui enregistre les informations relatives aux
plaintes et déncnciations regues par les magistrats, ne permet pas de faire apparaitre le lien
entre la procédure et le signalement de Ja police municipale. Sa tracabllité commence
setlement avec l'intervention de la police Judiciaire.

4 MOYENS HUMAINS ET MATERIELS

4.1 Recrutement et formation de la police municipale
4.1.1 Effectifs de Ia police munieipale

La police municipale de Mantes-la-Jolie comptait 27 agents au 31 décembre 2018. En 4 ans,
ses effectifs ont baissé de 13 %.

Graphique n° 1 : Répartition des effectifs de police municipale au 31 décembre 2018

Catégorie B

1 gardien-brigadier

© & brigadier-chef principal

- _chet de service de police.
“unicpale

‘chef de police municipale © -
“prindpal de 28tne classe

< chef de service de police ST
municipale de lereglasse -5

Source : commune de Manies-fa-Jolle

En 2018, 89 % des postes étaient occupés par des agents de catégorie G et 11 % par
des agents de catégorie B.

¢ CASSIOPEE : Chaine applicative supportant le systéme d'information oriente procédure péanale et enfants.
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Tableau n° 2 : Effectif de la police municipale par ¢atégorie

Effectif par catégorie PM au 3112

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

catégorie C agents de police pardien-brigadiear 19 16 17 17 14
municipate brigadier-chef principal sl o 8 11| 10

chef de service de police municipale 2 2 2 2 1
Gatégorle B chefs do service chef de service de police municlpalé 0 0 0 0 1

de police municipale principal de 2° dasse

chef de service de pollce municipale 1 1 1 1 1
principal de 1" classe

catégorle A directeur de police | directeur da police municipate 0
municlpale diracteur principal de police municipals 0 0
' 0

ool
olo|w

catégorie A aufre
TOTAL 31 28| 28] W 27

Source : commune de Mantes-la-Jolie

Huiit postes budgétaires n'étaient pas pourvus en 2018 en raison de difficultés de recrutement.

Les effectifs affectés & la politique de sécurité de la collectivité comprehnent également
les médiateurs et les agents de prevention.

Tableau n® 3 : Effectif consolidé

Effectifs en Equivalent temps plein (ETF) 2014 2018 2016 2017 2018
Agents de Palice Municipale 31 28 28 31 27
Autres personnels. assurant des missions de séourlté | . U ey
Agents de Surveillance de |a Vole Publique 6 (5 ] 5

_Agents de vidéoprotaction 5 5 5 8 i)
Correspondanis de nuits/médiateurs urbains 36 36 as 36 36
| TOTAL _ 78 75 74 78 | 73

Source : CRC-IDF d'aprés les données de fa collactivité
4,1.2 Conditions de recrutement

Les agents reinplissant les conditions d'accés & un poste de policier municipal (concours ou
détachement) postutent auprés de la commune et sont regus A un entretlen. Cet entretien est
mené par un chargé de recrutement de la direction des ressources humaines accompagné
d'un-ou des représentants du service police municipale.

Le service de police municipale est directement rattaché au directeur général des services,
Les gardiens de police municipale sont encadrés par des chefs de brigade et adjoints,
eux-mémes sous la direction d’un chef de service et de son adjoint.

La collectivité fait valoir que, sur Fanalyse des simulations de paie de I'échantilion des
18 personnes recrutées entre 2016 et 2017, écart moyen de rémunération entre la collectivite
d'origine et la commune de Mantes-la-Jolie est de + 43 €fagent.

4.1.3 Difficultés de recrutement

La commune précise que, selon le panorama de 'emploi territorial de juin 2018, le métier de
policier municipal est le quatriéme le plus en tension de la fonction publique territoriale.
Les affectifs du secteur ont bonidi de 18 000 & 23 390 agents entre 2014 et 2016.
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La commune subit la concurrence des collectivités de Ja petite couronne qui, selon elle,
serendent plus attractives en matiére de remunération en octroyant des heures
supplémentaires au planning des agents et au-dela jusqu’a atteindre 48 heures supplémentaires
mensuelles. Ces pratiques de rémunération pénalisent le recrutement des policiers municipaux
et leur pérennisation au sein des effectifs de Mantes-la-Jolie.

En conclusion, la commune entend agir sur les leviers de fidélisation des agents de police
municipale afin de faire face & cette tension qui prévaut sur le marché de I'emploi des policiers
municipaux.

4.1.4 Instabilité des effectifs

De fait, la commune peine 2 fidéliser les équipes en place, comme le montre le taux de rotation
de ses effectifs de policiers municipaux.

Tableau n® 4 : Taux de rotation des effectifs en %

2014 2015 2018 2017 2018
11 28 29 23 25
SOuce [ commune de Mantes-la-dolie

Cetlte Instabilité des effectifs est ilustrée par une anclenneté moyenne faible des agents.

Tableau n® 5 : Ancienneté moyenne des agents de la police municipale,
nombie de départs et d'arrivées

Anngde Anclenneté moyenne | Nombre de départs | Nombre d'arrivées
2014 6ans 7 3
2016 5 ans et 9 mals 11 7
2018 5 ans et 3 mois 10 g
2017 4 ans et 10 mols 4 9
2018 § ans 10 7

Source | commune de Mantes-la-Jolie

La collectivité entend se doter de leviers de fidélisation des policiers municipaux. Elle estime
que leur fournir des pistolets seml-automatiques, armes modernes, sécurisées ot efficaces
participe de cette démarche. A terme, elle envisage de revoir 'organisation du service.
Les plannings de travall des équipes.seraient remaniés en mettant en place des vacations plus
longues avec davantage de jours de repos entre deux vacations, ce qui permetirait
aux policiers municlpaux de mieux concilier leurs vies professionnelle et personnelle.

4.1.5 Formation
4,1.5.1  Réle du Centre national de la fonction publique territoriale (CNTPT)

Acteur majeur de la. formation des policiers et policieres municipaux, le CNFPT accompagne
lévolution de leurs effectifs et répond aux nouveaux besoins exprimés par les collectivités.
Les formations continues obligatoires délivrées par le CNFPT sont planifiées tout au long de
la carriére. Elles péermettent « fe maintien ou e petfectionnement de la qualification
professionnelfe des agents et leur adaptation & Fexercice de leurs fonctions, en fenant caompte
de I'évolution de I'environnement juridique, social, culture! et technique des missions qui leur
- sont dévolues ». Pour les agents de catégorie G, 10 jours de formation minimale sont
programmes sur une période de 5 ans et 3 ans pour les agents de catégories B et A.
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Les délégations du CNFPT planifient les séances d’entrainement des policiers municipaux
concernds avec la commune. La commune a fourni & la chambre les ¢aractéristiques propres
aux différentes actions de formation suivies par ses agents municipaux

e la formation préalable a larmement (FPA) : cette formation initiale pour ce qui concerne
I'armement d'un policier municipal de fa commune de Mantes-la-Jolie est de 132 heures ;

+ la formation d’entrainement au.maniement des armes (FE) ;
e |a formation du maniteur en maniement des armes.

4,152 Formation mise en place par la commune

Le recrutement d’'un moniteur en maniement des armes, intervenu en juin 2017, a pérmis a
la commune d'organiser plus facllement les sessions de formation tant au riveau des choix
des dates de formation que du lieu géographique.

Par ailieurs, la collectivité précise avoir noué un partenarlat avec-la commune de Porcheville
en 2017 afin de disposer de son stand de tir. Efle s'est également rapprochée de la commune
de Rueil-Malmaison pour s'octroyer les services d'un second moniteur de police municipale
en maniement des armes.

Dés lors, elle a été en capacité d'organiser les formations en maniement des armes de
ses policiers municipaux,

Tahleau n° 6 ; Suivi des ohligations de formation

Formation préalable & l'armement Entrainement au maniement ¢les armes
Formation continue (art. L. 511-6 CSi) (arL L. 511-5 CSI) {art. 2 do Parrdté du 3 aolt 2007) _
Jours Jours ' ratom_br%de
o ) )
| Nombre de emandes
Agenls d'absence Agenls d'absence - dagrément
Agenls : Agenls Agenis soumis | Agents ayant | séances grem
soumis | (O | S | soumind | N | Gimotirde | aloboalon | efocie | paragents | 1TSS
obligation | foration | formation | '°2H8AUOM | tormaton | ia formalion | deniramement Fentrainement ﬁb(z?me) At
: : {total annusl} - : {totat annuel) . S| mey
2014 4 4 40 0 0 0 14 14 2 3
2015 4 4 a7 3 5 10 10 10 2 3
2016 3 3 30 12 12 36 10 10 1 7
2017 5 5 41 9 B 33 16 16 2 4
2018 3 3 ] 2 2 18 15 15 2 G
Seource ; commuhe de Mantes-la~Jolie
41,53 Cofit de la formation
La collectivité a fourni une estimation du co(it de fa formation des policiers municipaux,
Tableau n® 7 : Evaluation du codt variable de la formation des policiérs municipaux
o PN Formation préalable a Parmement | o0
. Formation continue (art, L. 5116 C8l) | .y 5445 ¢} ot entrainements |- ol
- : - - — - - er €
Redevance due - Normbre d'agents Redevance due '+ - Nombre d'agents i3 “oa s
AUCNFPTen€ concemés ¢ ali CNFPT . | . 7 ‘concemés.. ' Lo
2014 2004 4 3240 14 § 240
2015 2060 4 1900 10 3 900
2016 1500 3 1672 12 3472
2017 2 BOO & 2880 15 5 380
2018 1 500G 3 1385 46 2 895
TOTAL o - T D 600 CoiAS e e A 0BT B s :

Source :commine de Mantes-la~Jolie
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La collectivité affirme que le recrutement d'un moniteur en m
Iui @ permis de réaliser une économi

(FPA) et de 5 400 € au titre de la formation a I'entrainement (FE),

4.1.5.4

L'article 18 de la convention de coordination du 20 |

Actions de formation favorisées par la police nationale

aniement des armes en juin 2017
e’ de 30 660 € sur la formation préalable & 'armement

uin 2018 prévoit un stage d'une semaine

au commissariat central de Mantes-la-Jolie au bénéfice des policiers municipaux. Selon le chef

de la circonscription de sécurité publique de Mantes-la
conviés regulidrement a venir s'entrainer au stand

-Jolie, les policiers municipaux sont
de tir dépendant du commissariat,

Ces entrainements peuvent étre suivis d'une formation & la gestion des violences urbaines.

Le chef de la circonscription a fait valoir lors d’un entrstien qu'il n'était pas rare que la police
municipale opére en premiére intervention dans des situations trés tendues portant atteinte
au maintien de l'ordre. Dans ces circonstances, il lui a semblé que la formation des agents de
la police municipale pouvait &tre insuffisante pour faire face a de tels risques,

Par allleurs, les cas d'interpellation d'individus en flagrant délit avec mise a disposition auprés
de I'OPJ sont courants, Pour autant, de telles opérations nécessitent au préalable
une quasi-interpellation qui doit s’opérer dans un cadre qui mériterait d’étre davantage
formalisé et auquel la police municipale devrait étre misux formée.

4.1.6 Sanctions disciplinaires

La commune n’a pas falt état de faits reprochés & ses policiers municipaux sous la forme
de manque de professionnalisme, abus de pouvoir, atteinte a la probité, usage illégal
d’'une arme, autre, efc.

Tableau n® 8 : Sanctions d'agents

Commune / Nombre de sanctions | Nombre de suspensions Nombre dé retraits Nombre de | Aufres masures
oa'n née disciplinalres (préciser | d’agrément par le préfet d'agrément par le ptocédures | {proregation de
la nature des sanctions) ou le procureur préfet ou le procureur | art. 40 CPP . stage)
2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 { 0 L
2016 0 0 0 0 1
1
Averlissemant {(ASVP) .
17 pour comporiement 0 0 0 !
] Iramature {canular)
2018 0 0 0 0 0

Source : commune de Mantes-a-Jolie

Cette situation ne I'a pas conduite & prendre de mesures particuliéres pour prévenir les risques
au sein des services de police municipale ou & recourir a un dispositif de controles externes,

4.2

Rémunération

4,2.1 La nounvelle bonification indiciaire

La NBI est versée aux policiers municipaux exercant les fonc
Elle est equivalente a 15 points d'indice et est majorée de 50

tions de pdlice municipale.
% conformément a larticle 2 de

ce méme decret et a la délibération de la commune du 26 mars 2009. Les données issues des

pales de Ja collectivité Indi
50 %, solt 22,5 points aux a

de service de police municipale.

7 Economie par rapport au codt des formations dispensées par Je CNFET,
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422 Lerégime indemnitaire de Ia police municipale

La filiere police n'est pas concernéde par le régime indemnitaire tenant compte des fonctions,
des sujétions, de l'expertise et de Fengagement professionnel (Rifseep), outil indemnitaire de
réfeérence dans la fonction publique. Le régime indemnitaire des agents de police municipale
est constitué de deux primes : Findemnité spéciale mensuelle de fonction des agents, chefs
de service et directeurs de la police municipale, et lndemnité d'administration et de technicité
{IAT), auxquelles s'ajoutent les indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

42,3 L’indemnité spéciale mensuelle de fonction

L'indemnité spéciale mensuelle de fonction (ISF) peut étre égale au maximum & 30 % du
traitement mensuel brut pour les chefs de service de police municipale et 20 % pour les agents
de police municipale,

Une premiére délibération datée du 20 novembrs 2008 fixait les coefficients de 'ISMF & 18 %
pour un agent de police et entre 20 & 26 % pour un chef de service de police municipale selon
le grade et I'échelon. Une seconde délibération du 10 décembre 2007 est venue modifier
certaines dispaositions du régime initial et préciser le régime Indemnitaire de base, minimum et
maximum par grade. Un tableau annexe relfatif au régime indemnitaire de la filiére police fait
apparailre le pourcentage maximum d'ISF auquel les agents de palice peuvent prétendre,
Celui~ci a été fixé par la collectivité & 20 % quel que soit leur grade.

Or, l'examen des pales permet de constater que I'ISF versée aux chefs de police municipale
de catégorie B est supérleur a 20 %. Elle s'éléve & 30 % du traitement brut mensuel,

Tableau n® 8 : Montants irréguliers d’ISF pergues sur la période 2015 4 2018

ISF & 20 % (max} | ISF pargues (30 %)
Agent 1 22 649,67 33 974,51
Agent 2 18 232,37 27 348,58
Agent 3 22 045,48 33 068,22

Source : CRC-IDF d'aprés la paie
En revanche, le taux de 20 % est respecté pour les agents de police municipale de catégorie C.
p

Daris sa réponse, la commune s’engage & metire fin aux irrégularités constatées.

Recommandation n° 4 : Appliquer la délibération du 10 décembre 2007 relative au taux
de 20 % des indemnités spéciales mensuelles de fonction

4.2.4 L’indemnité d’administration et de technicité

L'indemnité d’administration et de technicité (IAT) peut &tre versée aux agents de police
municipale de catégorle C ayant le grade de gardien brigadier et brigadier-chef principal, ainsi
que ceux ayant le grade de chef de service de police municipale et chef de service de police
municipale principal de 2™ classe & condition que llindice brut détenu soit inférieur & 380.

Les montants annuels de référence sont les suivants :
e gardien-brigadier (anciennement gardien) : 469,88 €,
¢ gardien-brigadier (anciennement brigadier) : 475,31 €,
e brigadier-chef principal | 405,93 €,
s« chef de service de police municipale jusqu'au 38" &chelon : 595,77 €,
« chef de service de police municipale principal de 2™ classe au 1% échelon : 715,11 &€
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Le montant moyen annuel de PIAT est ensuite calculé par application au montant annuel
de référence fixé par grade, d'un coefficlent multiplicateur d'ajustement compris entre 0 et 8.

La délibération du 20 hovembre 2006 relative au régime indemnitaire fixe les coefficlents
de modulation maximale de AT pour la filiére. police au maximum solt le coefficient 8.

La collectivité indique verser I'|AT aux agents de police municipale au coefficient 8 pour
les chefs de brigade et 6,31 pour les autres agents appartenant au cadre d'emplois des agents
de police municipale, Elle n'est pas versée aux chefs de service de police municipale.

L'examen des paies permet dé nuancer la réponse de la collectivité puisque les IAT versées
aux gardiens brigadiers correspondent effectivement & un coefficient de 6,31 mais celles
octroyées aux brigadiers chefs principaux correspondent a un coefficient de 6,13 et non
de 8 comme affirme.

Les indemnités d’adminisiration et de technicité respectent les montants plafonds.

42,5 WMontant moyen de prime par agent

La chambre reléve que le montant moyen de prime en 2018 pour la catégorie C s'élevalt
4595 € contre 1 060 € pour les agents de catégorie B, Leur progression sur la période a été
respectivement de 3,8 % pour la catégorie C et de 6,1 % pour la catégorie B.

Tableau n® 10 : Montant moyen de prime en euros

Annee Catégorle A | Caltégorie B - | Catégorle C

2014 iy 969,18 573,51
2018 1 013,19 578,80
2016 1 036,21 577,34
2017 1052,31 594,59
2018 1080,20 595,38

Sourcé : commune de Marites-la-Jolie
4.2.6 Les indemnités horaires pour travaux supplémentaires

4.2.6.1  Absence de délibération

La collectivité n'a jamals adopté une délibération relative au régime des heures
supplémentaires. Elle évoque la déiibération du 1" octobre 2018 approuvant le réglement
intérieur de la commune sans atre précision alors que ledit réglement comporte la simple
mention d'un éventuel paiement d'heures supplémentaires aprés accord de la hierarchie.
Cette simple mention au sein d'un réglement interieur ne satisfait pas le formalisme exigé par
larticle 2 du décret n® 91-875 du 6 septembre 1991.

4.2,6.2 Incohérences dans les données fournies par la collectivité

Les données fournies par la collectivité, relatives au nombre d’heures supplémentaires
réalisées et récupérées par les effectifs de police municipale sont divergentes. Selon la source
considérée, les heures supplémentaires rémunérées seraient de l'ordre de 2000 en 2018
contre 2 500 heures annuelies en 2014,

En conséquence, fa chambre a procédé a des extractions a partir de la paye de la collectivite,
Les résultats obtenus différent des données fournies par la collectivité mais aboutissent a
la méme conclusion : une baisse en 2016 (- 22 %) suivie d'uhe nhetle reprise les années
suivantes (+ 17 % en 2017 et 2018).
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Tableau n° 11 : Heures supplémentaires rémunérées des agents de police municipale

Heures supplémentalres 2014 2018 2016 2017 2018 _
Tahlgau collectivité 12 2246 1868 1555 1 807 1893
Extractions CRC paie 1929 1510 1764 2079

Source ; donnses collechivité et extractions CRC-IDF issues de Ja pale

Tableau n°® 12 : Heures supplémentaires effectuées par les agents de police municipale

Heures supplémentaires 2014 2015 2016 2017 2018
Nombra g'heures supplémeritaires réalisées 2258,70° 1 901,35 3391,46 2 693,456 2 695,25
dont nombre dheures compensées 12,60 33,007 . 183596 ‘886,50 L T02,50
dont nombres d'heures payéas 2248,10 1868,35] - 1565660 1 806,95 1 992,75
Nombre d :‘gigg Jola PM ayant affectées 38,00 35,00 32,00 31,00 37,00
Coft des heures supplémentaites paydes 48 401,09 41 901,48 35 024 87 39 015,79 43 487,89

Source ! commune de Mantes-la-Jolie

4.2.63 'Taux de rémunération des heures supplémentaires

Les taux de rémunération des heures supplémentaires effectuées sont différents selon
les taux horaires des agents et lindemnité de résidence divisée par 1 820. Ce taux est ensuite
majoré selon qu'll s'agit des 14 premiéres heures, des heures suivantes, des heures effectuées
de nuit ou accomplies un dimanche ou un jour férié,

427 Analyse détaillée des heures supplémentaires par agent

{a chambre a relevé plusieurs anomalies dans le versement des indemnités horaires pour travail
supplémentaire (IHTS) au sein de la commune. Le plafond réglementaire mensuel de 25 heures
a été dépassé par 7 agents en 2018. La chambre a releve l'existence d'un versement mensuel
figurant dans la pale sous la rubrigue « R.HS 14 premiéres » versé a deux agents.
De janvier 2015 & mai 2016, il s’éléve chaque mois a 103,16 € soit 8,55 heures supplémentaires :
pour un agent et 62,08 € soit 3,25 heures supplémentaires pour l'autre, et s'ajoute aux heures
supplémentaires rémunérées & un tarif identique chaque molis. A compter de juin 20186,
ces montants apparaissent tels quels sur les bulletins de paie et ne résultent plus d'un nombre
d'heures supplémentaires multiplié par un taux comme c'est le cas pour les mois précédents,
mais sont identiques chaque mois d'un montant de 62,08 € pour Fun et de 103,16 € pour 'autre.
It s’agit d'un versement forfaitaire ne tenant pas compte des heures réelles effectuées.

Tableau n° 13 : Versement mensuel d'indemnités horaires de travail supplémentaires
de montants identiques én euros en 2018

i 2| 3 4 5 6 | 7. 8 “o [ | A0 A2 ) Total
Agent1 | 62,08 62,08| 62,08| 62,08 62,08| 6208| 6208; 6208 6208) 6208| 8208 6208 744,96
Agent2 103,16 [103,16|10316] 103,16 103,16 | 108,16] 103,16] 103,16 | "103,16| 103,16| 103,16} 10316 1237,92

Source : extractlons CRC-TDF Jssues de la pafe

Les versements forfaitaires irréguliers sur la période 2015 a4 2018 se sont éleves & 2917,76 €
pour Pagent 1 et & 4714,48 € pour 'agent 2.

De plus, si 'on convertit ces versements forfaitaires en nombre d’heures supplémentaires,
il en ressort de trés fréquents dépassements du plafond mensuel des 25 heures.
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Tableau n° 14 : Heures supplémentaires totales incluant fe versement forfaltaire
versé a deux agents

1 2 3 4 5 [ 7 B 9 10 11 42 Total
2015 { Agent 2 | 14,05 ) 22,55 | 11,651 31,55| 31,5561 31.55] 31,65 12,05 | 31,30 | 14,05 | 21,55 16,55 [ 279,85
Agent1| 28,25 | 21,258 5,758 20,75] 27,75 | 1925 28,261 19,00| 3.256| 6,25} 3.25| 28,00| 211,00
1 2 3 4 5 [ T g g 10 1 12 Totat
2016 | Agent 2 | 13,05 | 31,55 25,30 20,051 31 D6 32,05 31,051 30,55 ] 31,55 | 29,56 28,55 | 31,55 336,38
Agent 1| 28,251 28,25 | 28,25 20,50 28,261 28,25 28,251 28,251 22,00 B.25| 20,251 23,751 2025
1 2 3 4 § 6 7 ] ] 10 11 12 Tatal
2017 | Agent2§ 3005 655] 16,551 31,55] 31,05] 51,55 | 31,65 23,30 12,561 17,65 6,56| 15,65 254,36
Agent 1| 21,26 | 17,75 | 15,00| 28,25} 25,25 28,25 2525 28,25 ¢,75| 14,00 8,25
1 2 3 4 1 6 7 8 | 9 10 11 12 Total
2018 | Agent2 | 40,05[ 6,55 37,05| 26,05} 31,55 ] 31,05 29,55 30,661 30,80 17,651 6,55!| 6,557 29385
Agent1 | 26,25 21,75 7.25] 19.25| 28.25( 12,60 | 28,25 28,251 16,75 3,25f 4,25) 6,75 202,75
Saurce ; éxtraclions CRC-IDF ssusg de fa pale

Le versement des IHTS de la police municipale est irrégulier. Dans sa réponse, la commune
s'engage a suivre le rappel au droit,

Rappel au droit n° 1 : A.- Autoriser par une délibération les agents de la police
municipale a réaliser des heures supplémentaires ouvrant droit aux indemnités horaires
pour fravaux supplémentaires en application de Particle 2 du décret n® 91-875 du
6 septembre 1981. B.- Respecter le contingent mensuel de 25 heures supplémentaires
fixés par Particle 6 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités
horaires pour travaux supplémentaires.

4,2.8 Les indemnités d’astreintes

La collectivitt n"a pas délibéré sur un réglement local des astreintes. Cependant,
ces derniéres ont été versées a deux agents.

Ainsl, des montants d'astreintes doublés de janvier 2015 & avril 2015 ont été relevés. En effet,
la collectivité a versé mensuellernent I'équivalent de 6 semaines complétes d'astreinte
(6 x 121 = 726 €) & un agent et 4 semaines & un autre (4 x 121 €= 484 €). Puls de mai 2015
a décembre 2018, ce sont invariablement chaque mois & nouveau 3 semaines complétes
d'astreinte qui sont indemnisées pour 'un (3 x 121 €) et deux semaines (2 x 121 €) pour
autre.

Tableau n® 15 : Montant des indemnités d’astreinte versées

A2 p s Foat s e [l e [T 0] 1 [ A2 | rota

Améezm Agent | 726) 728f 28| 726| 363) 963 a63| 33| 363( 63| 363 36; " 6408
Agent2 | A4 | 84| 4sd)| 484l 242| 242 a2l 2] 2a2| 2dz| 2az| 242 392

Annéezme Agent 1 393 363 69| 363| 63| 263 363| 363 _:a'r_i:'a B 36; 4353
_ Agent2 | 242 242| 42| 242 o242 242 2d2| o2d2| 242| 242| 242 242| 2904
pnge2oq7 |Aoentt | 963] 63| 383) 389| 963| %63 963) 63| 63| o63| 363] 63| 4088
Agent2 | 242 | 22| ada} 22 242 a2dz|  242|  pdz| 4zl 24z z4z| 2427 2904

Agent1 | 363] 9631 33| 63| 63| aea| as3| 963| 263| 283| 383| 63| 4386

Ande20W0  agemz | 24a| mad| wm| ziz| 2| 22| sin| 2am| am| oa| sw| | ssas

Suource : données issues de la paie de la colfectivils

Cette récurrence est incompatible avec la durée annuelle du temps de travail et les périodes
de congés des deux agents concernés, Les astreintes sont versées sous forme forfaitaire
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chague mols tout au long de l'année. Le versement des indemnités d'astreinte versées
aux agents de police municipale parait donc irregulier.

4.2.9 Les indemnités horaires powr fravail normal de nuit

La collectivité n'a pas transmis de délibération relative aux dites indemnités. Les heures de nuit
en progression ont atteint 10 000 heures en 2017.

Graphique n° 2 : Indemnités horaires pour travail normal dé nuit rémunérées

LIOOD o orm e [
e 10229,77
933164 9407,79

10 oo -
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ezt an volume
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P 2=

2015 2016

2017 2018

" Source : extractions CRO-IDF issues dé la pafe

Les indemnités horaires pour travalil de nuit sont concentrees sur un nombre réduit d'agents.
50 % des indemnités horaires pour travail de nuit (IHTN) ont été concentrées sur 3 agents
eh 2015, 4 agents en 2016 et 2017 et 5 agents en 2018 qui ont, en moyenns, effectue
1 300 helires en moyenne par an pour un montant de 1 261 €.

De tels niveaux indemnitaires signifient que ces mémes agents travailleraient de nuit plus
de trols semaines par mois chague mols de I'année ce qui t'apparait pas réaliste.

Rappel au droit n° 2 : Prendre une délibération fixant les cas de recours aux astreintes,
les services et emplois concernés ainsi gue leur modalité d’organisation en application
de décret n° 2001 du 12 juillet 2001 et les modalités de recours aux indemnités horaires
pour fravail de nuit en application du décret n® 61-467 du 10 mai 1961.

Dans sa réponse, la commune s'engage a suivre le rappel au droit.
4.3 Equipements

4.3.1 Locaux et véhicules

Un local est attribué & la police municipale qui est équipée de cing voitures sérigraphiées et
d’une voiture banalisée. Par ailleurs, un nouveau dispositif de transmission radio avec
géolocalisation a été mis en place en 2015.

4.3.2 Armement

4.3.2.1 Déploiement et nature de ’armement

La commune fait valolr qu'il est apparu nécessaire de fournir aux policiers munlcipaux
des moyens de défense adaptés afin de faire face & I'évolution des missions sur le terrain
aussi bien pour assurer la sécurité des agents que celle des citoyens. C'est pourquoi, le conseil
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muriicipal a autorisé le maire & doter les policiers municipaux d'armes de poings de type
pistolet semi-automatique chambré de calibre 9 millimétres ainsi Gue de pistolets a impulsion
électrique par délibération du 16 décembre 2016. Aprés une formation préalable obligatolre,
les premiers agents de la police riunicipale ont &té équipés de ces nouvelles armes en 2018,

L'article 17 de la convention de coordination du 20 juin 2018 précise les armements dont sont
dotés les agents de police municipale. Il s'agit des armes de catégorie B ci-aprés : armes de
poing chambrées pour e calibre 9 mm, pistolets & impulsion électronique, armes & feu d’épaule
irant 1 ou 2 balles ou projectiles non métalliques et dont le calibre est au moins egal a 44 mm,
genérateurs d'aérosols incapacitants ou lacrymogenas (300 ml).

Selon le compte rendu de la réunion pléniére du CLSPD du 20 février 2018, l'armement global
de la police municipale de Mantes-la-Jolie comporte | 27 pistoles semi-automatiques de
marque HK 40, 12 pistolets & impulsion électrique de marque Taser, 5 flash-balls superpros,
35 batons de défense télescopiques ot 37 générateurs adrosols Incapacitants lacrymogénes,

43.2.2  Stockage de Parmement

La commune précise gu'en conformité avec la réglementation, les armes et munitions détenues
au sein du service de police municipale sont entreposées dans plusieurs armoires fortes scellées
att sol et au mur dans une pidce sécurisée. L'accés s'effectue par badge individuel et toutes
les ouvertures et les fermetures de celte pidce sont enregistrées et consultables.
Les armoires-fortes sont munies de coffres individuels pour les armes nominatives du type
batons, pistolet semi-automatique, générateur aérosol lacrymogéne et de coffres collectifs pour
les armes collectives du type pistolet & impulsion electrique et lanceur de balles de défense.
De plus, Un coffre est mis 2 la disposition de chaque brigade pour les munitions.

Un registre d'attribution des armes et des munitions est présent dans la piéce sécurisée afin
que les agents puissent -enregistrer les mouvements de sortie et d'entrée des afmes.
Un second registre dénommé « Registre d'inventaire » est également présent au sein du
service. Tous les mouvements d’armes et de munitions y sont renseignés. Cetle pléce est
sous surveillance vidéo.

4.3.23 Usage de ’armement

L'usage des armes au sein du service de police municipale s'est limité au générateur
d'aérosols incapacitants ou lacrymogénes (GAIL) et au pistolet & impulsion électrique en mode
dissuasif (cartouche non tirée}. Aucun usage du lanceur de balles de défense &t du pistolet
‘semi-automatique n'a été recensé.

Selon le bilan fourni par la collectivité, 'usage des armes en mode dissuasif s’est traduit par
3sorties du GAIL pour maintien & distance ou lors de rixe, 3 sortles du pistolet
semt-automatique sur interpellation contréle routier (ICR) et 6 sorties du pistolet & impulsions
électriques de juillet 2017 & Juillet 2019, Les usages d'armes dans le cadre. de la légitime
défense s'établissent & 11 sorties du GAIL comportant 5 maintiens & distance, 2 sur un individu
virulent, 3 en légitime défense et un sur une rixe.
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433 Synthése des équipements

Tableau n° 16 : Type d’équipements acquis par la collectivité

] Tenue ) Equipements
Qurantités Equipements de s ; radioélectrigues et
par année By grxg’\jg‘f%su protection Armement (pa catégorte) Véhlculos informatiues {par
’ i type d'équipement)
_ 18 Gllels lactiques Cal B3-3LEBD Installation d’un déport

2014 39 agents on Uniformes pare-balte Cat D2.- 35 batons de ! d(l)rlpcaege aknétat de

défense poli

Acquisition de PVE
. Modernisalion du CSU

2018 38-agents en uniformes |/ / Achat d'un véhicule (mur dmage, poste

opérateur, enreglstreur)

Acgulsltion de radios

2016 41 agents en uniformes |/ CatB3-~1LBD Achat d'un véhicule | numerigues avec
géolocalisation
Gat B1 PSA - 27 Psa HK P30
2017 42 agents en uniformes |/ CatB3-1LBD Achat d'un véhicule 1/
Cat 86 - 12 PIE modéle x2
2018 36 agents en tniformes | Achat de-casques  { Cat B3 -1 LBD ! /

Source ! commine de Mantes+a-Jolie
4.4 Vidéoprotection

4.4.1 Création du dispositif

La commune de Mantes-la-Jolie a été autorisée par arrété préfectoral du 11 avril 2010 & mettre
en ceuvre un dispositif de vidéoprotection urbaine. L'organisation de ce dispositif est en partie
régie par une convention de partenariat entre la commune et 'Etat conclue le 11 avril 2014,
Les modalités de fonctionnement du centre de supervision urbaine (CSU) sont définies par
Farticle 2 de ladite convention. Ce centre est créé et financé par la commune, Un registre
répertorle le jour, Fheure, les noms, les qualitds et services des personnes autorisées qui ont
acces aux images et aux enregistrements. La liste d'implantation des caméras est annexée 2
la convention.

4.4.2 Budget

La mise en place de la vidéoprotection en 2014 a demandé un effort budgétaire de
la collectivite de 401 000 € dont 58 % de frais d'installation, 33 % de masse salariale et 9 %
de frais de maintenance.

De 2015 & 2018, le coGt annuel moyen s'est élevé & 243 000 € dont l'essentiel portalt sur
les charges de personnel. La chambre reléve que les dépenses .de personnel affectées a

la vidéoprotection ont augmenté de prés de 60 % entre 2014 et 2018 alors que le total
des coiits salariaux de la police municipale reste stable sur ia méme période.

Tableau n® 17 :-Coiit de [a vidéoprotection

Nombre de cainéras | ‘Codt d'installation 'ma(l:ri’t';;gi w ﬁﬁésigiﬂfi l:;_tigﬂ Cout total
2014 70 233 312,36 35-425,08 132287 401024,44
2015 70 46 960,11 30 132,46 142 362 219 424,57
2016 70 62 (98,69 14 748,76 153 232 230 080,35
2017 70 81 045,79 16 775,48 174651 | 27247227
2018 70 5 367,12 34 422,89 2118841 25165401

‘Souree : commune de Mantes-a-Jolle
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4.4.3 Moyens

Le dispositif comporte un C8U ainsi qu'une salle d'extraction des images enregistrées et
un local serveur. Il est doté de 42 caméras de voie publique réparties sur Pensemble du
territoire de la commune dans tous les lieux de forte affiuence et de 25 caméras pour
la surveillance des batiments municipaux. L'écart entre ces 67 caméras opérationnelles ef
les 70 mentionnées au sein du tableau s'explique par les caméras hors service, situdes
notamment dans le quartier du Val Fourré.

Six opérateurs vidéo et un chef de salle sont affectés 4 fa vidéoprotection.

Un écran deporté du centre de supervision urbaine est mis a disposition de la police nationale
en application de la convention précitée du 11 avril 2014,

4,4.4 Bilan

L'activité du CSU et les suites données en termes de verbalisation tendent & s’accroitre.

Tabkleau n® 18 : Bilan de Factivité du CSU

2017 2018
Faits 1‘epérés'(AL‘_(‘irz'cm:s, Permrbsrrfr'ou <'irm!£rliorr, Pcr’,m?fg SanvAges, Imir'v_r'dus Suspcr{s, 208 62
Pertiirbatenrs, Altercations, Suspicion do brafics, Délenkiol on consotnntion de _slup_a_‘fum.‘s afc.)
Extraction d'images sur réquisition d'officier Police Judictaire 72 96
Relectures d'images _ 11t 259
Vidéo verbalisation 1298 1673

Source ! commune de Manies-la-Jolie

Graphique n° 3 : Bilan de Pactivité du CSU en valeur relative

#2057 |18
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Soturea ; comming de Mantes-ta-Jolie
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Au cours du dernler trimestre 2018, des signalements provenant du CSU ont permis par
exemple le 5 décembre 2018 lors de manifestations étudiantes de signaler des individus
escaladant Je mur d'uné propriété privée pour voler des boutellies de gaz pour les jeter dans
un feu de containers allumé au milleu de la voie publique. Le signalement 4 la police natlonale
a permis son Intervention immédiate ainsi que celle des sapeurs-pompiers.

Dans une autre domaine, I'attention des agents du CSU sensibilisés sur la question
des encombrants et dépdts sauvages, a permis 154 signalements et 40 procés-verbaux
dressés & Pencontre des auteurs identifiés par l'immatriculation du véhicule.

5 CO0T BUDGLTAIRE

5.1 Cofit consolidé de la politique prévention de la délinquance et de sécurité
de Ia commune

En 2018, la commune de Mantes-la-Jolie a consacré prés de 3,3ME a la politique
de prévention de la délinquance et de sécurité, Deux tiers de ces dépenses sont liées a
la police municipale et un tlers & la prévention,

Le poids de ces dépenses reste sensiblement identique depuis 2014 et s'établit 4 4,4 %
des dépenses de fonctionnement et dinvestissement de la commune. Les dépenses
de fonctionnement représentent, selon les années, 80 & 99 % des dépenses totales.

Les seules dépenses de la police municipale ont progressé de 4,5 % en quatre ans et se sont
stabilisées a 2,1 M€ en 2018, Quant aux dépenses de prévention, elles ont quasiment doublé
sur cette méme période passant ainsi de 0,6 MEen 2014 a 1,16 M€ en 2018.

Tabléau n® 19 : Montant des dépenses cansolidées affectées & la sécurité

Eng ' - 2014 L2015 2018 2017 - {. 2018 _
Dépenses de {fonstionnemant 2 60002715 2 692 158,09 2 860 089,48 3014 915,35 3248 988,13
Police unicipale 1998 761,15 1 854 144,09 1 880 653,48 1.626 763,35 2 088 531,13
Prévention 01 266,00 838 014,00 976 426,00 9 089 152,00 1 160 457,00
TOTAL dépenses Fonctionnement 2 600 027,15 2 692 158,09 2860082,48] 301491535 3 248 988,13
Dépenses dinvestissement 265 500,39 189 180,28 164 254,32 227 766,10 43 003,97
Pallce municlipale 265 500,39 189 180,28 164 254,32 2927 765,10 43 003,97
Prévention - - . - -
TOTAL dépenses Investissement 265 500,39 189 180,28 184 264,32 | 227 765,10 43 003,97
COUT TOTAL 2 865 527,54 2 881 338,37 302434380  324268045] 328199210
B et bons au Oy B I B I P

Source * retraitaments CRC-IDF d'aprés donnges de la collectivité

52 Dépenses de police municipale par financeur

Il convient de relever que la commune de Mantes-la-Jolie bénéfice de concours de fiers.
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Tableau n° 20 : Dépenses ds police municipale par financour?

R Autre source de

Part commune Part Etat financement dont Total des ressources
GPS&0 exécutﬁes au profit de

- budgétée (BP) | -exécutée (CA) | - versde - exécutde | - versée |- axécutde la police muntcipale
2014 2 225 108,00 2728068662 228884,00] 228884.00] 3 296,10 3 296,10 2531866,72
2018 1 896 730,00 2073 456,83 | 247 B84,40] 247 864,40{ 4 434,28 4434,28 2 325 756,61
2016 1932 811,00 2068 667,56 | 182529,00| 182529.00! 3 827,28 3 827,28 2 256 (23,84
2017 2 053 105,00 2170 303,93 274 649,00 | 274645,00] 4 858,00 4 858,00 2 449 810,93
2018 1964 382,12 2165 867,09 | 264 511,00 25451100 s100,00| 881800 2428 286,99

Source ; commtne de Manles-la-Jolie

Hormis GPS&0, ces cofinancements proviennent en majeure partle de IEtat, via le fonds
Interministériel de prévention de la délinquance (FIPD) qui a financé la mise en place de
la vidéoprotection a hauteur de 72 %.

La commune apprécie Fintervention du FIPD et sefalt favorable & ce qu'il puisse étre mobilisé
pour financer ce qu'elle estime étre I'équipement obligatoire standard des policiers
municipaux. Ele estime & ce titre que chaque policier municipal doit &tre équipé a minima de
protection de type gilet pare-balle sur [a voie publique. En revanche, 'armement doit étre laissé
a l'appréciation du maire qui est le seul & méme de connaltre les besoins de la popuiation.

5.3 Dépenses par nature et par catégorie

Les extractions comptables & partir de la fonction 112 {police municipale) ne recoupent pas
les montants figurant au sein du tableau c¢i-dessous notamment s’agissant de
la vidéaprotection. En matiére de charges de personnel, les ventilations financiéres sont
rendues complexes par le systdme d'information des ressources humaines (SIRH) de

la collectivité qui fait &état de lourdeurs dans le paramétrage et de difficultés & chague
changement d'affectation des agents,

Tableau n°® 21 : Dépenses de police municipale par nature

e B e I N W
. personnel déquipement | T\ qsoprotection) | municipate exécutd au GA)

2014 1805 156 265 500,39 229 030,23 2 200 687 3.1

2015 1676 030 189 180,28 208 246,55 2073 457 2.7

2016 1667 411 164 264,32 237 002,24 2 068 668 2,8

2017 1665 705 227 765,10 256 833,83 2170 304 28

2016 1802 166 43 003,97 320 780,02 2 185 968 2,0

Sourge : commune de Manles-ia-Jolie

Le logicie! financier utilisé par la collectivite fonctionne par « enveloppe » {une enveloppe étant
composee. d'éléments de gestion, tels les services utilisateurs et gestionnalres, et d'éléments
réglementaires comme les natures et les fonctions). Les agents des finances, comme ceux
des services, sont peu familiers des natures et des fonctions comptables. La collectivités précise
qu'un important travail de formation a eu lieu, tant .au sein de la direction des finances que
des services, afin de former les personnes sur les &léments réglementaires en insistant tout
d'abord sur les natures comptables, le budget étant voté de cette maniére.

¥ Il convient de relever que certains montanls fanseignés par la commune au litre de ce tableau différent a la marge de ceux
mentionnés dans le tableau se rappottant aux dépenses consolidées,
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La collectivité précise que le budget 2020 sera construit en retravaillant les fonctions, avec.
une formation préalable des services. L'objectif est que l'utilisation des fonctions devienne
réellement transversale ce qui n'est pas suffisamment le cas aujourd’hui et explique, dans
le cas présent, que la fotalité des dépenses de la police municipale, ne soit pas regroupée
au sein de la fonction 112,

Toutefois, les explications détaillées fournies par la collectivité ont permis de recouper les
données fransmises avec celles contenues au compte administratif des exercices considérés,

Tableau n°® 22 : Dépenses d’équipement par catégorie?

Ené€ 2014 2016 2016 M7 2018
Tenus 30 849,82 30 551,20 37 470,19 34 775,78 25 325,19
Equipements de protection 10 173,63 2478417 2 088,79 26 509,52 19493,00
Arrriement 630,00 70 330,94

Véhicules {acquisition et maintenance) 20 609,05 63 873,79 56 051,27 6825829 3980422
Equipements radioélacirigues et Informatiques 2234414 18 077,17 57 828,94 1 647,27 1264,02
Immobllier (loyer, charges...) 63 633,37 45 474,98 90 935,67 76 206,90 ] 133 585,04
Frals brigades canine et équestre 20 003,01 20 257,89 14 084,05 13 882,87 13 961,06
Vidéoprotection 268 737.44| 132831,20 76 848,35 97 821,27 39 780,01
Autra 10 703,91 4 938,114 6723,38 24 629,68 ‘2 504,31
Travaux batiment 17 036,28 22 952,45 9 596,66 5 931,49 35 643,85
TOTAL 452 980,62 363 451,07 352 267,201 414 993,811 203 882,54

Sourca -commune de Manles-la-Jolle

6 EVALUATION DE L’ACTION DE LA POLICE MUNICIPALE

6.1 Des informations discordantes selon les sources

6.1.1 Données issues du conseil local de séeurité et prévention de la délinquance

L'activité de la police municipale se caractérise par une croissance continue a I'exception de
a

la verbalisation du stationnement payant. Ceite derniére est en baisse

la cofiectivité, de la création du forfalt post-stationnement.

Tableau n°® 23 : Activité de la police municipale

2016 | 2017 2018
Rédaction mains couranies 4424 | 4258 4476
Rédaction xapports et procds verbaus | 694 | 1171 [ 1288
Verbalisation an stationnement payant | 31082 | 239043 | 28044
Infractons cii¢ulation routidre 7024 | 0419 12362
Veéliicules placds én fourridye 531 | 634 665
Captures chiens exvants et dangereux 58 50 22
Vidéo-verbalisation 991 | 1298 1673

Source : CLSPD, réunion pléniere du 20 février 2018

cause, selon

? |} convient de refever qus certaing montants reriselgnés par la communa au fitre de ce tableau difféerent 4 la marge de ceux
mentionnés dans le tableau se rapportant aux dépenses de police municlpale par nature.
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6.1.2 Données issues du suivi statistique réalisé par la commune

La commune dispose d'un certaln nombre d'outils statistiques en vue d'apprécier Pactivité de
sa police municipale.

Tableau n® 24 : Evolution du nombre de verbalisations de stationnement

Verbalisation Stationnement (F¥5)

o016 | 2017 | 2018 | 2019 | Evolution

Hioos | so0 | o || 1743

Haso7 [l 2006 || 813 P 1869 | 130%
i

2014 | 2015
Janvier | 1212 [ 2060
Février _ |11595 [12590

Mars || 872 |i4s06 ]3340 [J2d01 [[3300 [] 2082 | a1
Avril 11660 {l2704 [l2se2 {2105 3233 || 1737 | -a6%
Mal <ﬁ1589 Qo780 ll21sa || Ber [{301 [ 1573 | a0t
Juin [is051 |T3et0 [T1844 | 652 [Jasaa || 1760 | 50%
Juillet  [11473 [[1214 [f2000 (1020 [fosa7 [ 1602 | -57%

131 | 482 | 77

()

Aot [l 970 (12301 ff 1360 ’11555
=)

Septembre || 2036 [13683 [J2313 |[3180 []

Octobre lﬁzgos l2030 Jl2478 [f3100
Novembre 1 3269

2696 [ 2500 {3932
Décembre (] 2390 91 ||

ToAL 521 [2555) 1064 |E553s [0k

Seurce | commune de Mantes-fa-Jolie

Tableau n® 25 : Evolution du nombre de verbalisations autres que le stationnement

. _.Vgrbaijsation autre que Stat_i_o_ml_emén_t L
2014 | 2045 Fma 2017 | 2018 Fvolution

Tanvier 511 e65 [f 460 [ 609 [fliszr 4105
Pévrier 563 |l 672 || 517 [ 525 [l100s 120
Mas | w3 oo [f eo7 | 590 lémv 2tp
Aveil | 500 536 | 033 |l 728 [[1o13 [f1rde | 13t
Mat [ 535 | a7z | 429 ﬁsos{ﬁw?z liiod | 3%
juin ~ [1as2 [Joz0 fard || 7u0 '_5950 T7i2 | 2%
ruillet || 407 [l 467 If 410 635 [ vie [Foon | -1a%e
Aout || 354 ’ﬂ 500 [l 445 I 736 w03 | 5a7 | 2205
Septembrel 6ot I 7a5 [Ivs2 F 965 |l 861
Octobre || 614 | 580 || 632 {1059 [§ 1040
Novenbre [| 693 J| 560 [l 564 | 836 || v57
Décerbre ! | as8 861 698

TOTAL|L : Lowd [

Souree » commune de Manles-la-Jolie
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Tableau n° 26 : Evolution du nombre de véhicules mis en fourridre

2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | Evolution

janvier |l 2 L os a0 o '§ 54 25%%
Féviier 1 50 Has a3 o || 53%
Mars  [B200 I 34 || 41 || 67 Jl o 39%%
aml o [ et ’E o [la | 20 100%
Mat Fao las fios I 2 [ s5 23%
Juin Tas W oe [ os [ 62 [uoe 41%
waillet || 27 [] 28 F 35 I 55 Wl 9o 31%
aout 123 oo o9 |20 |l a7 1%
Septembrei 29 il 36 58 H 62 [ 55

Octobre 1l 39 ] ss |} a2 61 |8 69

Novembreb 45 3 36 @ 56 53 i§-_71

Diécembre 3 E 85 é H 42.

TOTAL

Sotirce ! commune de Mantes-la-Jolie

Si la tendance générale d’un accroissement de l'activite de la police municipale se confirme,
la chambre observe que les données de 2018 de certaines rubtiques ne sont pas conformes
a celles communiguées lors de la séance du CLSPD du 20 fevrier 2019.

6.1,3 Données recueillies dans le cadre propre 4 enquéte

Les données Issues des deux sources précédentes ne sont pas cohérenles avec celles
renseignées par la commune au titre de 'enquéte.

Tableau n° 27 : Activité de la police municipale

Activité des PV - Nombre de PV et de contravantions émise par les sevices de police municipate
Bon ordre Nombra | Nombre de .
Commune f] Circulation etde et Sécurité | Salubrité |d'Infractlon|transmissians Autres
anhée stationnement | téanquiliité | publique | publique | s signalées | pénales (art. In:tenrentions
publique sunop) | aocpp) | (Précisen)
2014 25535 19 18 1 2 44 0
2018 41361 19 7 0 0 7 0
2016 38105 32 4 17 1 53 0
2017 33367 161 14 19 3 203 0
2018 11574 57 18 105 13 188 4]

Source : cormmtne. de Mantes-la-Jolle

Selon ce tableau, les données de 2018 des procés-verbaux se rapportant au stationnement
sont inférieures de 70 % aux montants figurant dans les tableaux précédents. Hormis, l'impact
du forfait de post-stationnement, la commune r'a pas fourn! d’autres explications concernant

cette situation.

Recommandation n® 5 : Doter la collectivité d’'un outil statistique fiable permettant de
recueillir des données homogénes sur 'activité de la police municipale.

Dans sa réponss, ia commune s'engage a se doter d'un outil statistique fiable.
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7 CONTINUUM DE SECURITE ET PREVENTION

Le rapport des deputés Alice Thourot et Jean-Michel Fauvergue destiné a mieux assocler
forees nationales, polices municipales et sociétés privées de séourité dans un continuum de
séourité a &été remis au Premier ministre le 11 septembre 2018, Cette notion de « séourité
globale » revét une acuité particulidre & Mantes-la-Jolie en raison de la place accordée par
la municipalité a la prévention.

En effet, la collectivité dispose d'un dispositif de médiateurs et d'agents de prévention trés
étoffé comportant 36 agents dont 18 agents de jour et 17 correspondants de nuits™ qui sont
rattaches au service prévention dont le chef de service est par ailleurs coordinateur du conseil
local de sécurité et prévention de la délinquance (CLSPD). Ce service de prevention joue un
rOle majeur en termes de prévention des incivilités et de préservation de la tranquillité,

Ce dispositif présente un intérét majeur en matiére de renseignement. La collectivité fait
en effet valoir que les 36 médiateurs et agents de prévention sont au coeur d’un réseau
de partenaires, qui s'appuie sur leur connaissance de la commune et les remontées
dinformations, I en résulte une connaissance trés fine du territoire et de ses habitants,

7.1 Un résean de médiateurs et d’agents de prévention de jour

L'activité des 18 médiateurs et agents de prévention de jour se concentre autour de
la securisation des marchés centre-ville et du Val Fourré, Les missions suivantes leur sont
confides :
- prevenir les incivilités, rixes, rackels, chahuts, etc. ;
- aider les personnes en difficulté et alerter les sapeurs-pompiers ou le Samu si besoin :
- intervenir en cas de troubles et Incidents et sofficiter les services de police (municipale et
naticnale si événement grave) ;
- aviser la hiérarchie en temps réel en cas dincidents graves se commettant ou
susceptibles de se commetirs ;
- informer la hiérarchie et valoriser ses actions au moyen de la plateforme Mémento :

- relever dans le cadre de la veille technique toute défaillance (éclairage, voirie, etc.).

7.2 Un réseau de correspondants de nuit

Les 17 correspondants de nuit exercent leurs missions sur la vole publique au sein du quartier
du Val Fourré depuis la création du dispositif et depuls féwrier 2017 sur le quartier
de Gassicourt Nord. lls interviennent également sur le patrimoine des ballleurs. Le dispositif
est actif 365 Jours par an de 19 heures & 2 heures du matin.

Trois types de missions 'sont confides aux correspondants de nuit en fongtion des consignes
donnees quotidiennement et des signalements des partenaires du CLSPD et des habitants qui
peuvent appeler le standard accessible de 19 heures 4 2 heures sur numéro dédié :

= des missions de prévention : anticiper les situations conflictuelles et les incivilités afin
d’'aplanir les tensions, dissuader, réguler par le dialogue ;

» des missions de slreté et de secours a la personne ; détecter les comportements
dangereux ou délictueux, aviser les services de secours (police nationale ou municipale,
SDIS, SAMU) et se mettre a disposition ;

e des missions de vellle technique : rendre comple des défaillances et anomalies d'ordre
matériel (voirie, éclairage publique, mobilier urbain, véhicules épaves, etc.).

" Hult agents de fa ville el neuf salarlés de 'assoclation du Collectif Mantals de Médiation (CMM).
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Tableau n° 28 : Budget Prévention™

En€ . 2014 2018 2016 2017 2018
CHARGES DE PERSONNEL 428 408,00 653 909,00 781400,00 804 426,00 865 731,00
VETEMENTS DE TRAVAIL - 3 484,80 11 862,32 6 549,48 4.745,69
AUTRES - . 300,60 - -
SUBVENTIONS ; dont :

;\Sitt‘gré ;eét;ssicﬂ horalres des correspondants de . 37 726,00 37.726,00 37 726,00
Actions de coardination médialion socfale et familiale

et coordination du dispesitif correspondants de nuits | 172 858,00 184 105,00 151 000,00 157 000,00 157 000,00
at médiateurs urbains de proximite

TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 601 266,00 841 498,80 $82 388,32 109570148 1165 202,69
CAMY - 15 600,00 - . -
ClU GPS&O - - 8 000,00 36 000,00 15 000,00
BAILLEURS SOCIAUX ’ 21 638,00 £ 000,00 16 538,00 27 592,00 27 582,00
CUt ] ADULTES RELAIS 193 441,25 138 367,64 141 951,76 141 381,11 87 693,53
TOTAL RECETTES DE FONCTIONNEMENT 214 979,28 468 357,64 167 489,76 204 953,11 130 285,53
coUT COLLECTIVITE 386 286,75 683 141,16 814 898,56 890 748,37 103441716

Source : Commune de Mantes-la-Jolie

7.3 Un outil renseigné par les agents du service prévention aun ceeur du dispositif
de sécurité

7.3.1 Présentation de Pinterface Memento

Plusieurs documents internes ainsi qu'une étude externe' mettent en exergue un outil
commun & tous les médiateurs st agents de prévention, linterface Memento. Cette plateforme
numérique est au cceur du dispositif de sécurité de la commune el des travaux du CLSPD.

Organigramme n° 1 Interface Memento

FROVIAE A crnces vins

Sourcs ; consell local de séourité et de préveition de la délinquarce

|| gonvient de rélever que cerlains montants renselgnés par fa commune au titre da ce tableair différent & la marga de ceux
mentlonnes dans te tableau se rapportant aux dépenses donsolldées affectées a la sdourité.
¥ Donndas numériques et gestion locale de la séourllé, production et usages de bases de données chéz les acleurs locauk,

Institut d'aménagement et d'urbanisme d'fle-de-France, février 2018,
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Chaque intervention des médiateurs et des agents de préventior: est enregistrée dans l'outil
Memento. Les fiches ainsi renseignées permettent d’aviser la hiérarchie, d'assurer le suivi du
travail des agents en saisissant les services internes ou externes concernés (centre technique
municipal, SDIS, bailleurs, police nationale, police municipale, efc) et d'alimenter
I'observatoire de la délinquance (outil d’enregistrement, de mesure et d'analyse des falts et
phénoménes de malveillance). Ainsi, 33 000 fiches ont été saisies par les médiateurs et
les agents de prévention de 2011 & mai 2019.

L'ordonnateur précise que la police municipale et la police natlonale sont destinataires
de listings hebdomadaires issus de Memerito et que leur examen est précieux lors de réunions
ahnuelles d'évaluation du dispositif ou de réunions particulidres lides a des problématiques
localisées ou des projets.

Il est & noter que les six agents de la cellule Interventions et médiation soclales de proximité,
citée ci-dessus, ne renseignent pas 'application Memento.

7.3.2 Extractions de Memento ef cartographie de la délinquance

Les extractions de Memento permettent de se faire une idée trés précise de l'activité des
18 médiateurs et agents de prévention de jour et du réseau des 17 correspondants de nuit.
Les correspondants de nuit identifient ainsi les types de faits par catégofie. Les données
statistiques extraites de Memento font état de 2 130 interventions en 2018.

Tableau n° 29 : Activité des correspondants de nuit

INTERVENTION
DEMANDE DINTERVENTION DES SERVICES DURGEN .
_ Tolal signalements

Source : exiractions Memento

Memento permet de misux connaitre chaque intervention.

Graphique n° 4 ; Interventions par nature des corfespondants de nuif

BN PAKTEANT NN
DI SEVIEIS BUASINGE
b

¢ Véhicules fEprees, Toantids,
stanpfyine sanwge,
Slatiouneriznt Abnsif)

* Rezsenii clivind sne des seckensy
plrticulics g demande spéclfipre
3 o air Infitative desagents

5 Diégiiddtions

& Aflcinfes invirpimesients (dpdts sperages;
encombrants, Qeenpations polepubliqie.,.)

B Pussage sterdes Heax wvee comiple
teiifu {et avis e pastage) mais
sitirs action garliclitre du fall de
Vabsesrce de persomines

i Defollaecs beclinkines

+ Bikersckion des bubilmigts (anisnces sotores, nuats,
rasseblanainis sitr voiz prbligie, vlolences neltings,.,)

Source ! Extractions Memento

Pour chagque type d'intervention, Memento permet de connaitre le détail des signalements
opérés par les cofrespondants de nuit. Ainsi, la rubrique intervention de sécurité comporte
372 signalements.

2 - 2000258 / VA ‘ ' 36742




Commune de Mantes-la-Jolle (78) - Cahier 2 : Enquéte police municipale, exercices 2014 el sulvants,
Rapport d'observations définitives

Tableau n° 30 : Interventions de prévention des correspondants de nuit

Tentative d'incendie containers - bitiment

Tentative de fags - dégradation mobilier urbain

Propreté Hygiéne

Séottrisation Evénement particulier

Rixe - Tentative de vol - Tentative d'extorsion
Rappel au civisme proprelé

Suspicion d'usage de produits stupéfiants - alcool
ets de projectiles

Sscurisation Evénenment partenlier AVP, Incendie ..
Chalwit - Jeux dangereux

Autres interventions

Conduite & risque Vioitiue

Rappel comportenient stationnemenit

rconduite d risquie 2 xones Scooter, motos, vélos, quads. .

Différend enlre personnes

Barbedie et zone interdite

Autres

Adde d 1a personne

Compte Rendu.de Consignes Pairticulidres

Rappel au dvisnie nuisances sonores Voie Publigue

Squat hall d'immeile - Nuisance sonore

Total signalements
Source ; exlractions Memenlo

L'exploitation des données recusillies grdce a Memento permet d’établir un diagnostic
territorialisé de la délinquance et des atteintes & la tranquillité. La collecte de ces données
alimente un logiciel de slreté urbaine Intitulé CORTO accessible dux polices nationale et
municipale. Cette application permet de géolocaliser les interventions des correspondants
de nuit. Cette cartographie permet & tout moment a la collectivité de localiser les zones
sensibles actualisées en temps réel.

Photo n° 1 : Carte des interventions des correspondants de nuit en 2018

R v e
Source ! commune de Manfes-la-Jolle

7.3.3 Partage de I'information et actions ciblées

La commune place la géolocalisation au cceur de son dispositif de sécurité. Le commissariat
de police nationale et les opérateurs de la police municipale ont accés a la plateforme
Memento alimentée au « fil de I'eau » par les médiateurs &t les agents de prévention. Ainsi,
les chefs d’équipes correspondants de nuit sont en liaison avec la brigade de nuit de la police
munigipale et peuvent contacter le standard du dispositif,
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Photo n® 2 : Nombre de signalements recensés a la tour X

63 sigalements via Finterface MEMENTO : Agents de Préveation Noit-SDHS 75-Volive Nallonale
fatigués dins Fobtervatoie de la tramqualitd publique 01/0%/2087 au 30705/ 118

marptrede s 2T S LI

Soeurce ; commune de Mantes-fa~Jofie

Cette expioitation des signalements enregistrés dans Memento permet & la collectivité de
disposer en temps réel d'une carte de la délinquance, Le logiciel CORTO répond a différants
types de reguéte. |l peut cibler, par exemple, une tour du quartier du Val Fourré et faire ressortir
le nombre de signalements des correspondants de nuit en vue de misux coordonner leur action
avec celles d'autres acteurs de la sécurité comme le SDIS 78 ou la police nationale. L'application
permet de connaitre sur la tour considérée, le détail des interventions de chacun des acteurs.

Tableau n® 31 : Coordination des différents acteurs a la tour X

Sapeurs ponipiers Incertclie de poubelle

Atcertsetus bloqués

Squat hall dinurele - Nuisaaée sonere
Dil{érend entre perserien

Autres

Comypte Renidu de Connigries Pasticulitres
Nuisances uebaines

Agents Prévention Ressenti du climat social

Carreopondants de Nwit) [ iieed pasticulitre denwandée pax
baitleur i
Eclairage public

Pucombrants

Accident de la civcilation voitire
Eclairage pulilic

Intecvention

Deépdt d'immenidices sur le dominine public
Dégradation de biena

Police Natfonale Jets de projectiles

Contrdle de Police

Police Bivdae ek

b R SR R P Y - oy PR oA bt o3 B Y ORI P P

Tofal

Source ! commune de Mantes-fa-Jolle

La commune estime que le partage dinformations avec les partenaires du territolre est
essentiel dans la politique de prévention et de médiation. Elle précise que Memento et CORTO
assurent la bonne transmission des informations notamment & la police municipale et a
la police nationalé. lls permettent de dynamiser le réseau partenarial, d’optimiser le partage
de l'information par un recensement exhaustif des infractions et anomalies et d'uniformiser
les outils de reporting.

Selon la commune, les données sont partagées dans le cadre du CLSPD, En revanche, le chef
de la circonscription de sécurité publique fait état de réunions hebdomadaires informelles
de ses ‘services avec le service de prévention communale et la police municipale en vue
de mutualiser les données recuelllies au sein de Memento,
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7.4 TImpact du service de prévention sur la délinquance

La collectivité fait valoir que les modalités mises en place pour prévenir la délinguance portent
leurs fruits. Elle établit une corrélation entre la baisse du nombre de faits de délinquance et
lesdits dispositifs de prévention. La délinquance areculé de 4,7 % en 2018. Ainsi, 2 442 crimes
et délits constatés selon le document produit lors du CLSPD du 20 février 2019,

Toutefois, lors des entretiens précités, aussi bien chef de la circonscription de sécurité
publique de Mantes-la-Jolle que la procureure générale pres le TGl de Versailles ont fait état
de I'émaergsnce toute récente d'une délinquance plus violente qui échappe a 'action du service
de prévention. Alors qu’en temps normal les agents de prévention sont une source privilégiée
d'informations, ils sont en l'espéce débordés par une délinquance portée par une genération
plus jeune qui se refuse a accepter leur intervention. En conséquence, aussi bien |a collectivité
que les forces de sécurité d'Etat se trouvent ainsi relativement démunies et privées de
fa visibilité dont ils disposaient jusqu'alors.
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Annexe n® 1. Déroulement de Ia procédure

Le tableau ci-dessous retrace les différentes étapes de la procédure définie par le code des
jurldictions financléres aux articles L, 243-1 & L., 243-6, R, 243-1 & R, 243-21 [ou R. 243-23
pour les établissements et services sociaux et médico-sociaux et des établissements de santé
de droit privé] et par le recuell des normes professionnelles des chambres régionales et

territorlales des comptes :

Objet Dates Destinataire
_ - « - M. Raphaél Cognet
Envol de la lettre d'ouverture de contrdle 18 juillet 2018 M. Michel Vialay

. __— . ‘ M. Raphaét Cognet
Entratien de fin d'instruction 4 novembre 2018 M. Michel Vialay

Délibéré de la formation compétente 28 ”5’5’? S” bre

. : . I o M. Raphaél Cognet
Envoi du rapport d’observations provisoires | 29 janvier 2020 M. Michel Vialay

Procureur de la République/ TGl

de Versailles
Envoi d'exiraits du rapport d'observations . . Ml
provisoires 29 Janvier 2020 |Préfet des Yvelines
Chef de circonscription de sécurité
publique de Mantes-la-Jolie
Délibéré de la formation compétente 25 juin 2020
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Annexe n® 2, Liste des sigles

ASVP Agent de surveillance de la voie publique

CGCT Code général des collectivités territoriales

CISPD Consell Intercommunal de séourité et de prévention de fa délinquance
CLSPD  Conseil iocal de sécurité et de prévention de la délinquance

csu Centre de supervision urbain

FIPD Fonds interministériel de prévention de la délinquance

FOVeS$S Fichier des objets el des véhicules signalés

orJ Officier de police judiciaire |

Rifseep  Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise
et de l'engagement professionnel

Slv Systéme dimmatriculation de véhicules
SNPC Systéme national des permls de conduire

ZSP Zone de sécurite prioritaire
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