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DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE MANTES-LA-JOLIE

Réunion du 25 mars 2024

L' An deux mille vingt quatre le 25 mars a 19h02

Le Conseil municipal, diiment convoqué par le Maire, le 19 mars 2024, s’est réuni au
lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de Monsieur Raphaél COGNET,
Maire.

Présents : Monsieur Raphaél COGNET, Madame Edwige HERVIEUX, Monsieur Albert
PERSIL, Madame Nathalie AUJAY, Monsieur Karim BOURSALI, Madame Nicole
KONKI, Monsieur Fabien CORBINAUD, Madame Nadine WADOUX, Monsieur
Michaél BORDG, Madame Emmanuela DORAZ, Monsieur Olivier BARBIER,
Monsieur Bernard MERY, Madame Marie-Claude BERTHELOT, Monsieur Marc
DOLINSKI, Madame Lila AMRI, Madame Iréne LEBLOND, Monsieur Rachid HAIF,
Madame Graziella DEVIN, Madame Fatimata KAMARA, Monsieur Mariano
LAWSON, Monsieur Armando LOPES, Monsieur Reber KUBILAY, Madame Anita
AMOAH, Madame Clara BERMANN, Monsieur Denis RICADAT-CROSNIER,
Monsieur Jean-Luc SANTINI, Monsieur Amadou DAFF, Madame Carole PHILIPPE,
Madame Christel DUBOIS, Madame Audrey HALLIER

Absents excusés:

Monsieur Ibrahima DIOP, pouvoir a Madame Edwige HERVIEUX, Madame Jamila EL
BELLAJ, pouvoir a Monsieur Raphaél COGNET, Monsieur Dominique EBIOU, pouvoir
A Monsieur Rachid HAIF, Madame Madeleine GARNIER, pouvoir 8 Madame Marie-
Claude BERTHELOT, Monsieur Altaaf JIVRAJ, pouvoir a Madame Lila AMR],
Madame Nuriya OZADANIR, pouvoir a Madame Nathalie AUJAY, Madame Amélie
DA COSTA ROSA, pouvoir a Monsieur Michaél BORDG, Madame Hajare
MOUSTAKIL, pouvoir a Madame Nicole KONKI, Madame Atika MORILLON,
pouvoir a Madame Christe] DUBOIS, Madame Véronique TSHIMANGA, pouvoir a
Madame Carole PHILIPPE, Madame Albane FORAY-JEAMMOT, pouvoir a Monsieur
Jean-Luc SANTINI, Monsieur Guillaume QUEVAREC, pouvoir a Madame Audrey
HALLIER

Absent:
Monsieur Moussa KEITA

Secrétaire : Mme Anita AMOAH.



Les membres présents forment la majorité des membres du Conseil en exercice,
lesquels sont au nombre de 43,



CONCESSION DE SERVICE - MOBILIERS URBAINS - MODE DE GESTION ET
LANCEMENT DE LA PROCEDURE

NOTE DE SYNTHESE
(DELV-2024-03-25-7)

Depuis 2005, est déployé sur le territoire de la ville de Mantes-la-Jolie, un certain
nombre de mobiliers urbains a vocation d’affichage, publicitaires ou non, présents sous
différentes formes (panneaux de dimensions variées, abris-bus, colonnes, panneaux
d’information a affichage dynamique). Ce mobilier fait I'objet d’un marché public, dont
les missions principales dévolues a la société DECAUX, consistent en :
— lamise a disposition, I'implantation et I'installation des équipements ;
— leur entretien et réparation ;
la recherche d’annonceurs ;
la pose des publicités.

La réalisation de ces missions est intégralement financée par les recettes générées par la
publicité (rémunération versée par les annonceurs pour la diffusion de leur message
publicitaire).

De son c6té, la Ville bénéficie d’emplacements pour communiquer sur des évenements,
ou pour diffuser des informations a caractére administratif, sans contrepartie financicre
al’égard du titulaire du marché.

Le vieillissement de ce mobilier, voire l'obsolescence technologique pour certain,
conjugué a la fin du contrat dans lequel il s’inscrit, conduit aujourd’hui la Commune a
s'interroger sur son devenir et son traitement, en termes de réponses a lui apporter :
— sur un plan visuel et quantitatif, compte tenu du reglement local de publicité
intercommunal (RLPI) ;
— en matiere de mode de portage.

Le présent rapport a donc pour objet :

— d’une part, d’exposer au Conseil municipal, les principes du futur mode de
gestion pressenti;
d’autre part, de présenter le service et les caractéristiques principales du futur
contrat de concession de service relatif a la fourniture, linstallation, la
maintenance, 'entretien et 'exploitation commerciale de mobiliers urbains sur
le territoire communal de Mantes-la-Jolie ;

— enfin, de prendre en compte les modifications apportées a la délibération du 17
avril 2023, consistant en de nouveaux besoins exprimés par la Ville.

I - Impact de la fin du marché public de mobilier urbain

L'échéance du contrat est 'occasion, pour la Ville, d’envisager le besoin, non seulement
sous l'angle de sa persistance, mais également de son extension a d’autres types de
mobiliers (kiosque, sanitaires), dont 'intérét est apparu depuis la délibération initiale,
fondant la nécessité d’en acter le principe.

En outre, c’est également 'opportunité d’interroger le mode de portage, au regard de la
nature et de la finalité du besoin. Exploiter un tel service, c'est faire face a diverses
contraintes objectives :

- acheter ou louer le mobilier idoine ;



assumer son entretien et les colits inhérents ;

— disposer de moyens humains et matériels pour y répondre ;

— assurer son utilisation ;

- démarcher les annonceurs, de maniére directe, ou via un prestataire spécialisé,
pour participer au financement de leur utilisation.

C’est donc l'obligation de mobiliser plusieurs acteurs, ainsi que diverses compétences
et de disposer des ressources financieres nécessaires. Mais c'est aussi, identifier et
qualifier le contrat dans lequel peut s’inscrire la satisfaction du besoin, au regard du
portage du risque.

Enfin, c’est également prendre en compte des obligations au caractere impactant, telles
que celles issues du Reglement Local de Publicité Intercommunal (RLPI), délibéré par
le Conseil Communautaire de la Communauté Urbaine Grand Paris Seine et Oise (CU
GPS&Q) le 6 avril 2023, destiné a encadrer en nombre, zones et dimensions,
I'implantation d’un tel mobilier, sur le territoire communautaire.

II — Présentation des différents modes de gestion — contraintes et avantages
Deux (2) modes de gestion peuvent éire proposés pour le futur contrat.
1. La gestion directe en régie par la Ville

1l s’agit de I'hypothese o1 la Ville gere elle-méme :
1. Le service,
2. L'exploitation des installations nécessaires a I'exécution dudit service.

L'achat, le financement des équipements, leur exploitation ainsi que leur
renouvellement et leur entretien seraient ainsi assurés par la Ville a ses frais, soit
directement par les services, soit par le biais d’entreprises privées dans le cadre de
marchés publics conformément aux regles de la commande publique.

En régie, la Ville, en conformité avec les régles financieres et de comptabilité publique,

gererait et organiserait directement 'activité avec ses moyens et son personnel. Dans ce
cadre, il appartiendrait a la Ville :

~ de recruter I'ensemble du personnel qualifié nécessaire a I'exécution du service ;

— de ré-internaliser l'ensemble des missions inhérentes a l'exécution du service,

moyennant la conclusion de marchés publics (équipements, nettoyage,
entretien, réparation, ...).

P

La gestion par une personne privée via la concession de services

Etant rémunéré grace aux résultats de l'exploitation du service, le concessionnaire
assume un risque financier et geére l'activité a ses risques et périls. Dans le cadre d’une
concession de services, le concessionnaire se rémunere sur les recettes lies a
l'exploitation des publicités de certains mobiliers urbains. Ceux-ci permettent de
financer les mobiliers et communication de la Ville, mis a disposition a titre gratuit.

La différence fondamentale entre un marché public et une concession de services
résulte donc du transfert du risque d’exploitation (le risque d’exposition aux aléas du
marché) ; élément qui vient donner sa qualification au contrat.



III - Choix par la Commune de la concession de services et du type de procédure

Le choix opéré par la commune en faveur de la gestion externalisée s'effectue sur la
base de criteres techniques et financiers.

1. La concession de services pour gérer le mobilier urbain de la Ville
Les critéres financiers

La reprise en régie du service actuellement externalisé supposerait la prise en charge
sur les budgets afférents de colits supplémentaires, notamment ceux relatifs a la mise
en place de la nouvelle organisation du service sans oublier les cofits de
fonctionnement générés tout au long de l'exploitation (salaires, frais d’entretien,
équipements, assurances...) ainsi que les cofits générés, le cas échéant, par le recours
aux expertises extérieures.

Dans I’hypothese d'une gestion concédée, la gestion se fait aux risques et périls du
concessionnaire qui doit supporter :
— laléa économique, tenant a I'évolution de l'activité,
le financement des investissements nécessaires a son activité,
— laléa technique tenant a l'obligation de maintenir le bon fonctionnement en
continu des biens et équipements mis a disposition.

Dans la mesure ou l'autorité organisatrice confie a un tiers qualifié l'exploitation du
service, sa rémunération est assurée par les recettes liées a 'exploitation des publicités
et il supporte le risque financier lié a I’exploitation du service.

Le recours a la régie, pour l'exploitation des mobiliers urbains apparait donc comme
peu opportun a ce jour, d'un point de vue budgétaire et financier, car faisant peser
I'ensemble des risques sur la Commune.

Les critéres techniques

En matiere de mobilier urbain, ce critere est important. En effet, la technicité croissante
des métiers demande des agents qualifiés et une organisation trés spécifique, associée a
une technologie en constante évolution.

La principale justification de la gestion concédée tient au recours a un partenaire
retenu en raison de sa compétence et ses capacités en la matiere fondées notamment
sur son expérience (y compris en ce qui concerne la prise en charge pour le compte de
la Ville des prestations relatives a l'affichage municipal).

Dans ces conditions, recourir a une concession de services pour assurer la gestion de
ce service, présente plusieurs avantages, dont notamment :
— la possibilité de déléguer le risque financier d’exploitation a un prestataire
extérieur ;
— leffet incitatif sur la définition d'un juste prix par leffet de la mise en
concurrence ;
— la persistance, sans remise en cause, du besoin de mobilier urbain ;
— la jurisprudence actuelle qui plaide pour une gestion concédée de ce type de
mobilier.



Ce changement de mode de gestion (d'un marché public a une concession de services)
ne génerera aucun bouleversement organisationnel, au-dela de la mise en ceuvre d’un
suivi en termes d’exécution de la prestation.

Ce contrat doit a la fois assurer la cohérence esthétique des mobiliers de la Ville de
Mantes-la-Jolie, recourir aux nouvelles technologies numériques et mettre en valeur
certaines informations municipales.

Tous les mobiliers proposés ont vocation a s'intégrer parfaitement dans le paysage
urbain et doivent constituer un ensemble cohérent, harmonieux, homogene,
performant et respectueux du développement durable.

IIs devront respecter le reglement local de publicité intercommunal (RLPI) mais aussi
répondre de facon optimale aux différents besoins apres avoir pris en considération les
spécificités de la Commune.

2. Type de procédure

Une procédure de publicité et de mise en concurrence sera lancée conformément au
Code de la commande publique et dans le respect des dispositions du Code général
des collectivités territoriales. Il est envisagé d'avoir recours a une procédure dite «
ouverte » dans le cadre de laquelle les candidatures et les offres sont remises
simultanément par les candidats.

Un dossier de consultation définissant les caractéristiques des prestations a réaliser
ainsi que les critéres d'attribution du contrat sera mis a disposition des la publication
de 'avis d'appel public a la concurrence.

En synthese, les étapes sont les suivantes :
— délibération du Conseil municipal sur le principe du recours a une
concession de services et le lancement de la procédure ;
— publication d’un avis de concession ;
mise au point avec le candidat retenu avant approbation du choix du
concessionnaitre ;
— délibération du Conseil municipal sur le choix du concessionnaire.

IV —Principales caractéristiques du contrat de concession de services
1. Les objectifs de la Ville

Les objectifs poursuivis dans le cadre de la concession de services seront décrits dans
un projet de contrat soumis aux candidats en phase de consultation. Il s’agit
notamment :
— de disposer de 'ensemble du mobilier urbain utile et attendu par la Ville pour
satisfaire ses besoins et ceux de ses administrés ;
— de rechercher de la souplesse et de la diversité sur l'affichage et les campagnes
de la collectivité ;
~ de développer la digitalisation du service ;
— de favoriser limplication de tous pour le développement durable et la
transition énergétique.



De maniére complémentaire, il convient de souligner que la concession de services
n‘emportera pas le dessaisissement de la Collectivité qui demeurera lautorité
organisatrice du service. La Commune restant maitre de l'activité, le concessionnaire
devra remettre chaque année un compte-rendu technique et financier de lactivité
(obligation législative et réglementaire — article L.3131-5 et R.3131-2, R.3131-3 du Code
de la commande publique).

De surcroit, la mise en ceuvre d’un contrdle et d'un suivi de Fexécution du contrat par
les services de la Ville, sont de nature a garantir le respect du contrat de concession
tout au long de l'exécution de celui-ci.

2. Le périmeétre de la concession de services

Le contrat s'appuiera sur les fondements structurants suivants, pouvant étre ajustés
lors de la mise au point du contrat :

- la fourniture et l'installation de mobiliers urbains publicitaires ou non (abris-
voyageurs ; mobiliers a vocation publicitaire, culturelle, ou d’informations
municipales ...) ;

— leur remplacement, entretien et maintenance.

3. La durée du contrat

La durée prévisionnelle envisagée est de quinze (15) années a compter de la date
d’entrée en vigueur du contrat.

Toutefois, il sera demandé aux opérateurs économiques potentiellement enclins a
répondre aux attentes de la Ville, détudier la possibilité de proposer du mobilier
supplémentaire, a savoir des toilettes publiques, contre la possibilité d’étendre la durée
du contrat de trois années de plus, au moyen d’une variante obligatoire.

Ceci permettrait ainsi a la Ville, de répondre a une attente des administrés, ou visiteurs
de tous ordres, sans cofits, ni contraintes a supporter.

4. L'économie générale du contrat

La rémunération du concessionnaire sera constituée substantiellement par les recettes
liées a l'exploitation publicitaire de certains mobiliers, en échange de laquelle, il
s'acquittera d’une Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE).

5. Le choix du concessionnaire

A la suite de l'analyse des offres et des négociations qui en résulteront, il appartiendra
a l'exécutif de choisir librement le concessionnaire, puis de saisir le Conseil municipal
de ce choix. Préalablement, un rapport récapitulant la procédure, les motifs du choix
proposé, ainsi que l'économie générale du contrat sera transmis aux membres de
'assemblée délibérante.,



Clest donc au regard de ce qui précede, qu'il est demandé au Conseil municipal
d’exprimer une position sur le principe de recourir a une concession de services, pour
satisfaire le besoin lié a la fourniture, la pose, I'entretien et la maintenance, ainsi que
'exploitation de mobiliers urbains, publicitaires ou non, sur le territoire de la
commune ; d’approuver les caractéristiques des prestations a réaliser telles que
décrites, ainsi que la durée du contrat dans lequel ces derniéres seront portées, soit
quinze (15) années, voire dix-huit (18), dans I'hypothese de mobiliers supplémentaires ;
d’autoriser le Maire ou son représentant a lancer la procédure de consultation de
concession de services pour 'exploitation du service de mobiliers urbains.

DELIBERATION

Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L.1410-1 et
suivants et 1..2121-29,

Vu le Code de la commande publique, et notamment ses articles L.1121-1 et
suivants, 1..3120-1 et suivants et R.3121-1 et suivants,

Vu le Code de 'environnement, et notamment ses articles R.581-42 a R.581-47,

Vu la délibération du Conseil communautaire de la GPS&O du 6 avril 2023, portant
approbation du Reglement Local de Publicité Intercommunal (RLPT),

Vu l'avis favorable du Comité social territorial du 13 février 2023, relatif au principe de
recours a une concession de services,

Vu la délibération du 17 avril 2023 portant, a date, approbation du recours a une
concession de services et autorisation quant au lancement d’une procédure idoine,

Considérant 1'échéance du marché public dans lequel s’inscrit la fourniture,
'installation, l'entretien et la maintenance du mobilier urbain actuellement mis en
ceuvre sur le territoire de la Ville,

Considérant la persistance du besoin et la nécessité, pour cette derniére, d'y répondre
dans un nouveau cadre contractuel,

Considérant qu'un arrét du Conseil d’Etat du 8 octobre 2012 précise que la gestion et
I'entretien des abribus relevent de la compétence de lautorité organisatrice des
transports urbains,

Considérant que suite a la création de la Communauté urbaine GPS&O, le marché
susvisé lui a été transféré par délibération du 14 décembre 2016, au regard de ses
compétences en matiere d’aménagement de l'espace communautaire, de voirie, de
mobilité, de protection de mise en valeur de l'environnement et de politique du cadre
de vie,

Considérant que par un arrét du 30 novembre 2018, le Conseil d'Etat semble avoir
tranché, en reconnaissant aux communes la capacité a lancer une procédure de
consultation destinée a permettre la mise a disposition de modules a vocation
d’informations municipales et/ou publicitaires,



Considérant les difficultés, pour la ville de Mantes-la-Jolie, de disposer d'un
positionnement explicite de la Communauté urbaine GPS&O a cet égard,

Considérant la saisine de la Communauté urbaine GPS&O par la ville de Mantes-la-
Jolie,

Considérant que consécutivement a cette saisine, la Communauté urbaine GPS&O a,
par courrier du 21 décembre 2022, officiellement exprimé le fait que la gestion de ces
types de mobiliers urbains est communale et que I'installation, ainsi que la gestion des
abribus relevent elles aussi de la compétence des communes, au titre de la clause
générale de compétence,

Considérant quau regard de ce qui précede, le Conseil municipal est amené a se
prononcer sur le choix du mode de gestion de ce service.

Le Conseil Municipal,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Par 37 voix POUR, 5 abstentions (Monsieur Michaél BORDG, Madame Graziella
DEVIN, Madame Amélie DA COSTA ROSA, Monsieur Guillaume QUEVAREC,
Madame Audrey HALLIER)

DECIDE :
-D’abroger la délibération du 17 avril 2023,

-De se prononcer favorablement, quant au principe de recourir a une concession de
services, pour la mise a disposition, la pose, I'installation, l'entretien, la maintenance
et l'exploitation de mobiliers urbains sur le territoire de la commune de Mantes-la-
Jolie,

-D’approuver les caractéristiques des prestations a réaliser, telles que décrites dans la
présente délibération, ainsi que la durée du contrat dans lequel ces dernieres seront
portées, soit quinze (15) années, voire dix-huit (18), dans 'hypothese de mobiliers
supplémentaires,

-D’autoriser le Maire ou son représentant a lancer la procédure de consultation de
concession de services pour l'exploitation du service de mobiliers urbains, et de signer
tout document relatif a cette procédure dans le respect des dispositions législatives et
reglementaires en vigueur et a prendre tous les actes nécessaires dans le cadre de cette

procédure.

- De donner tous pouvoirs a Monsieur le Maire pour exécuter la présente délibération

et signer toutes les pieces y afférentes.

PUBLIE, le 26/03/2024
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